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แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) 

ของเทศบาลตําบลทุงนอย อําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร 
     --------------------------------- 

สวนที่ 1 สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐาน 

 1. ดานศักยภาพ 

  1.1 ที่ตั้งของหมูบานหรือชุมชนหรือตําบล 
    สํานักงานเทศบาลตําบลทุงนอย  อําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร เดิมจัดตั้งเปนองคการบริหาร

สวนตําบลทุงนอย เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2539 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล       พ.ศ. 

2537 และไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลทุงนอย เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๒ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เรื่อง จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลทุงนอย อําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร เปนเทศบาลตําบล     ทุงนอย ประกาศ ณ 

วันท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ. 2552 สํานักงานเทศบาลตําบลทุง ตั้งอยูบริเวณดานหลังของวัดทุงนอย    โดยเรียบถนนคนัคลอง

ชลประทานซี ๔๐ บานทานา หมูที่ ๒ ตําบลทุงนอย มีบริเวณพ้ืนที่ตั้งสํานักงาน ประมาณ 39 ไร อยูหางจากที่วาการ

อําเภอโพทะเล ระยะทางประมาณ ๗ กิโลเมตร อยูหางจากศาลากลางจังหวัดพิจิตร ระยะทางประมาณ ๕๐ กิโลเมตร 

และอยูหางจากกรุงเทพมหานคร ระยะทางประมาณ ๓๐๐ กิโลเมตร มีเนื้อที่รับผิดชอบ ประมาณ ๒๘.๔๗ ตาราง

กิโลเมตร  หรือประมาณ ๑๗,๗๙๓ ไร มีพ้ืนท่ีทําการเกษตรท้ังหมด 14,253 ไร  

  ขอมูลเกี่ยวกับอาณาเขต 

ทิศเหนือ   ติดตอกับ ตําบลวัดขวาง อําเภอโพทะเล 

ทิศใต    ติดตอกับ ตําบลทาบัว อําเภอโพทะเล 

ทิศตะวันออก  ติดตอกับ ตําบลคลองคณู อําเภอตะพานหิน 

ทิศตะวันตก  ติดตอกับ ตําบลโพทะเล อําเภอโพทะเล 

  ดานทิศเหนือ เริ่มจากหลักเขตท่ี ๑ ตั้งอยูตรงบริเวณกึ่งกลางคลองไดมาบประทา บริเวณพิกัด       

PT ๓๖๗๘๔๑ จากหลักเขตที่ ๑ เปนเสนเลียบตามแนวทุงนา ซึ่งเปนเสนแบงเขต  ระหวางตําบลวัดขวาง กับตําบล    

ทุงนอย ไปทางทิศตะวันออกผานบึงสนุน ไปตามแนวทุงนา ถึงหลักเขตที่ ๒  ซึ่งตั้งอยูตรงบริเวณริมคลองสงน้ํา

ชลประทาน  บริเวณพิกัด PT ๓๘๖๔๘๖  รวมระยะประมาณ ๑,๘๐๐  เมตร  จากหลักเขตท่ี ๒  เปนเสนเลียบตาม

แนวทุงนา ซึ่งเปนเสนแบงเขตระหวางตําบลวัดขวาง กับตําบลทุงนอย อําเภอโพทะเล ไปทางทิศตะวันออก  ตัดผาน

คลอง สงน้ําชลประทาน แมน้ําพิจิตร และผานถนนสายวัดขวาง – ทุงนอย  ถึงหลักเขตที่ ๓  ซึ่งตั้งอยูตรงบริเวณ 

ทุงนา บริเวณพิกัด PT ๔๐๐๘๔๒  รวมระยะประมาณ ๑,๔๐๐  เมตร จากหลักเขตที่ ๓  เปนเสนเลียบตามแนว   

ทุงนา ซึ่งเปนเสนแบงเขตระหวางตําบลวัดขวาง กับตําบลทุงนอย  ไปทางทิศตะวันออก ตัดผานคลองสงน้ํา

ชลประทาน  ถึงหลักเขตที่ ๔ ซึ่งตั้งอยูบริเวณทุงนา บานทุงนอย บริเวณพิกัด PT  ๔๑๘๘๔๓ รวมระยะประมาณ 

๒,๐๐๐  เมตร จากหลักเขตที่ ๔  เปนเสนเลียบตามแนวทุงนา ซึ่งเปนเสนแบงเขตระหวางตําบลวัดขวาง กับตําบล

ทุงนอย อําเภอโพทะเล ไปทางทิศตะวันออกผาไปตามแนวคันนา ถึงหลักเขตที่  ๕ ซึ่งตั้งอยูบริเวณทุงนา          

บานทุงนอย บริเวณพิกัด PT ๔๓๓๘๔๔ รวมระยะประมาณ ๑,๕๐๐ เมตร จากหลักเขตท่ี ๕  เปนเสนเลียบตาม
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แนวทุงนา ซึ่งเปนเสนแบงเขตระหวางตําบล  วัดขวางกับตําบลทุงนอย  ไปทางทศิตะวันออกตามแนวคันนา ถึงหลัก

เขตที่ ๖ ซึ่งตั้งอยูบริเวณก่ึงกลางคลองศาลาบริเวณพิกัด PT ๔๔๒๘๔๖ รวมระยะประมาณ ๙๐๐  เมตร 

 

 

 

   

 

  ดานทิศตะวันออก  จากหลักเขตที่ ๖  เปนเสนเลียบตามแนวกึ่งกลางคลองศาลา ซึ่งเปนเสนแบง

เขต  ระหวางตําบลคลองคูณ อําเภอตะพานหิน กับ ตําบลทุงนอย อําเภอโพทะเล ไปทางทิศใต ผานไปตามแนว

ก่ึงกลางคลองศาลา ถึงหลักเขตที่ ๗  ซึ่งตั้งอยูบริเวณก่ึงกลางคลองศาลา  บริเวณพิกัด PT  ๔๔๘๘๓๔ รวมระยะ

ประมาณ  ๑,๒๐๐  เมตร จากหลักเขตที่ ๗  เปนเสนเลียบตามแนวกึ่งกลางคลองศาลา  ซึ่งเปนเสนแบงเขตระหวาง

ตําบลคลองคูณ  อําเภอตะพานหิน  กับตําบลทุงนอย  อําเภอโพทะเล  ไปทางทิศใต ผานไปตามแนวกึ่งกลางคลอง

ศาลา  ถึงหลักเขตที่ ๘ ซึ่งตั้งอยูบริเวณปากคลองแยกกึ่งกลางคลองศาลา  บริเวณพิกัด  PT ๔๕๖๘๒๒ รวมระยะ

ประมาณ ๑,๙๐๐  เมตร  

  ดานทิศใต จากหลักเขตที่ ๘  เปนเสนเลียบตามแนวคลองศาลา  ผานทุงนา ซึ่งเปนเสนแบงเขต

ระหวางตําบลคลองคูณ  อําเภอตะพานหิน  กับ ตําบลทุงนอย อําเภอโพทะเล ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ตัดผาน

คลองสงน้ําชลประทาน  ผานทุงนาริมบานทาชาง  ตัดผานถนนสายทุงนอย – ทาบัว  และตัดผานแมน้ําพิจิตร      

ถึงหลักเขตที่ ๙  ซึ่งตั้งอยูบริเวณทุงนาของบานทาดาน บริเวณพิกัด  PT ๔๑๔๘๑๘ รวมระยะประมาณ  ๑,๖๐๐  

เมตร จากหลักเขตที่ ๙  เปนเสนเลียบตามแนวทุงนา ซึ่งเปนเสนแบงเขตระหวางตําบลทาบัวกับตําบลทุงนอย  

อําเภอโพทะเล  ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต  ตัดผานแมน้ําพิจิตร  ผานถนนสายทุงนอย–ทาบัว ถึงหลักเขตที่ ๑๐ 

ซึ่งตั้งอยูบริเวณทุงนาริมบานทาชาง บริเวณพิกัด PT ๔๒๘๘๑๑ รวมระยะประมาณ  ๑,๔๐๐  เมตร จากหลักเขต  

ที ่๑๐  เปนเสนเลียบตามแนวทุงนา  ซึ่งเปนเสนแบงเขตระหวางตําบลทาบัว กับตําบลทุงนอย  ไปทางทิศใตตัดผาน

ถนนสายตําบลทุงนอย –ตําบลทาบัว  ตัดผานแมน้ําพิจิตร  ถึงหลักเขตที่  ๑๑ ซึ่งตั้งอยูบริเวณทุงนาบานไร  บริเวณ

พิกัด  PT ๔๒๓๗๙๒    รวมระยะประมาณ  ๑,๘๐๐  เมตร   จากหลักเขตที่ ๑๑  เปนเสนเลียบตาม  แนวทุงนา  

ซึ่งเปนเสนแบงเขตระหวางตําบลทาบัว กับตําบลทุงนอย  อําเภอโพทะเล ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต  ผานทุงนา

บานไร ถึงหลักเขตที่ ๑๒  ซึ่งตั้งอยูบริเวณกึ่งกลางคลองสงน้ําชลประทาน  บริเวณพิกัด  PT ๔๒๑๗๙๑ รวมระยะ

ประมาณ  ๒๐๐  เมตร จากหลักเขตที่ ๑๒  เปนเสนเลียบตามแนวทุงนา  ซึ่งเปนเสนแบงเขตระหวางตําบลทาบัว 

กับตําบลทุงนอย  อําเภอโพทะเล  ไปทางทิศตะวันตก  ผานทุงนาบริเวณบึงสรรพงาย  ถึงหลักเขตที่ ๑๓ ซึ่งตั้งอยู

บริเวณกึ่งกลางถนนสรรพงาย – ทุงนอย  บริเวณพิกัด  PT ๔๐๕๗๙๓  รวมระยะประมาณ  ๒,๓๐๐  เมตร จาก

หลักเขตที่ ๑๓  เปนเสนเลียบตามแนวทุงนา ซึ่งเปนเสนแบงเขตระหวางตําบลทาบัว กับตําบลทุงนอย อําเภอ

โพทะเล ไปทางทิศตะวันตก ผานทุงนาบริเวณบึงสรรพงาย ถึงหลักเขตที่ ๑๔ ซึ่งตั้งอยูบริเวณทุงนา  บริเวณพิกัด  

PT  ๓๘๘๗๙๔  รวมระยะประมาณ  ๑,๗๐๐ เมตร จากหลักเขตท่ี ๑๔ เปนเสนเลียบตามแนวทุงนา ซึ่งเปนเสน

แบงเขตระหวางตําบลทาบัว กับตําบลทุงนอย  อําเภอโพทะเล ไปทางทิศตะวันตกตัดผานถนนสายคลองตางาว    

ถึงหลักเขตที่ ๑๕  ซึ่งตั้งอยูก่ึงกลางคลองตางาว  บริเวณพิกัด PT ๓๗๓๗๙๗ รวมระยะประมาณ  ๑,๕๐๐  เมตร 
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  ดานทิศตะวันตก จากหลักเขตท่ี ๑๕  เปนเสนเลียบตามแนวก่ึงกลางคลองตางาว  ซึ่งเปนเสนแบง

เขตระหวางตําบลโพทะเล กับ ตําบลทุงนอย  อําเภอโพทะเล  ไปทางทิศเหนือตามแนวคลองตางาว  ถึงหลักเขตที่ 

๑๖ ซึ่งตั้งอยูบริเวณปากคลองแยกเขาบานโพทะเล บริเวณพิกัด  PT ๓๗๔๘๐๓ รวมระยะประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร 

จากหลักเขตที่ ๑๖  เปนเสนเลียบตามแนวก่ึงกลางคลองตางาว  ซึ่งเปนเสนแบงเขตระหวางตําบลโพทะเล        

กับตําบลทุงนอย  อําเภอโพทะเล  ไปทางทิศเหนือ  ผานไปตามแนวกึ่งกลางคลองตางาว  ถึงหลักเขตที่ ๑๗        

ซึ่งตั้งอยูบริเวณปากคลองแยกเขาบานคลองตางาว  บริเวณพิกัด  PT ๓๘๑๘๑๗ รวมระยะประมาณ ๑,๓๐๐ เมตร

จากหลักเขตที่ ๑๗  เปนเสนเลียบตามแนวก่ึงกลางคลองตางาว  ซึ่งเปนเสนแบงเขตระหวางตําบลโพทะเล        

กับตําบลทุงนอย  อําเภอโพทะเล  ไปทางทิศเหนือ ผานไปตามแนวก่ึงกลางคลองตางาว จนบรรจบกับหลักเขตท่ี ๑  

รวมระยะประมาณ  ๑,๘๐๐  เมตร 

 

 

  เขตการปกครอง เทศบาลตําบลทุงนอย แบงออกเปน ๗ หมูบาน ประกอบดวย  

  หมูที่ ๑   บานทาโพธิ ์ นายประสิทธิ์ บัวทอง  ตําแหนง   ผูใหญบาน 

  หมูที่ ๒  บานทานา  นางทิวา  อาสวาง  ตําแหนง   ผูใหญบาน 

  หมูที่ ๓  บานทาดาน นายเรือง เมืองฤทธิ ์ ตําแหนง   ผูใหญบาน 

  หมูที่ ๔  บานทุงนอย นายชนะ กลั่นนุช  ตําแหนง   กํานันตําบลทุงนอย 

  หมูที่ ๕  บานทาโบสถ  นายสุชาต ิ พูนหมี  ตําแหนง   ผูใหญบาน 

  หมูที่ ๖  บานทายา  นางสําเนียง ศรอีินทร ตําแหนง   ผูใหญบาน 

  หมูที่ ๗  บานทาบัวทอง นายนิพนธ จาดฤทธิ ์ ตําแหนง   ผูใหญบาน 

  1.2 ลักษณะภูมิประเทศ  ตําบลทุงนอย อยูระหวางภาคเหนือตอนลาง ภาคกลางตอนบน         

มีลักษณะพื้นที่เปนที่ราบลุม โดยมีแมน้ําพิจิตรเกา อยูระหวางกลาง มีคลองชลประทาน มีเนื้อที่ประมาณ ๒๘.๔๗ 

ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่สวนใหญเหมาะแกการทําเกษตรกรรม  

  1.3 ลักษณะภูมิอากาศ  ตําบลทุงนอย มีสภาพภูมิอากาศคลายคลึงกับจังหวัดทั่วไปในภาคกลาง   

แบงเปน ๓ ฤดู ไดแก ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว 

  1.4 ลักษณะของดิน ตําบลทุงนอย มีสภาพดินรวนปนทราย เหมาะแกการทําเกษตรกรรม ดินมี

ธาตุอาหารเพียงพอตอการปลูกพืชหลายชนิด เชน พืชพักสวนครัว ผลไม ไมยืนตนทุกชนิด พืชลมลุก เปนตน 

  1.5 ลักษณะของแหลงน้ํา มีแหลงน้ําธรรมชาติและพ้ืนที่สาธารณะประโยชน ดังนี ้

1. หนองลม   หมูที่ 4 บานทุงนอย เนื้อที่ประมาณ  6  ไร   1 งาน   37  ตารางวา 

2. หนองดักลอบ  หมูที่ 1 บานทาโพธิ์ เนื้อที่ประมาณ  7  ไร    20  ตารางวา 

3. หนองหมู หมูที่ 2 บานทานา เนื้อที่ประมาณ 15 ไร   2 งาน  75   ตารางวา 

4. หนองจอก หมูที่ 3 บานทาดาน เนื้อที่ประมาณ   4 ไร   2 งาน   48  ตารางวา 

5. หนองยาว หมูที่ 2 บานทานา เนื้อที่ประมาณ   5 ไร    1 งาน   22  ตารางวา 

6. หนองออ หมูที่ 4 บานทุงนอย เนื้อที่ประมาณ   1 ไร  

7. ที่ดินสาธารณประโยชนบริเวณ หมูที่ 2 บานทานา  เนื้อที่ประมาณ 34 ไร  60  ตารางวา 



 

แผนพฒันาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาลตําบลทุงนอย อําเภอโพทะเล จังหวัดพจิิตร หนา 4 

 

8. บึงสนุน  หมูที่ 7 บานทาบัวทอง  เนื้อที่ประมาณ 89 ไร   1 งาน 

9. หนองงูเหา หมูที่ 4 บานทุงนอย เนื้อที่ประมาณ 3 ไร    3 งาน  5 ตารางวา 

10. หนองมน หมูที่ 4 บานทุงนอย เนื้อที่ประมาณ 4 ไร     8  ตารางวา 

11. หนองตนทอง หมูที่ 4 บานทุงนอย เนื้อที่ประมาณ    2 ไร    3 งาน   2  ตารางวา 

12. หนองบอน หมูที่ 4 บานทุงนอย เนื้อที่ประมาณ    8 ไร    1 งาน   90  ตารางวา 

13. หนองเตา หมูที่ 4 บานทุงนอย เนื้อที่ประมาณ    3 ไร    2 งาน  23  ตารางวา 

14. หนองลาด หมูที่ 4 บานทุงนอย เนื้อที่ประมาณ    5 ไร    3 งาน   86  ตารางวา 

15. หนองผักบุงลอม  หมูที่ 1 บานทาโพธิ์ เนื้อที่ประมาณ    2 ไร    2 งาน   52  ตารางวา 

  1.6 ลักษณะของไมและปาไม  ตําบลทุงนอย มีปาไม ประมาณ 1 ใน 4 ของพ้ืนที่ทั้งหมด     

ลักษณะสวนใหญเปนไมยืนตน ประเภทยางนา และไมผล เชน มะมวง ขนุน ลําไย เปนตน  

 

 

 

 

 

 

2. ดานการเมือง/การปกครอง 

  2.1 เขตการปกครอง  

  เทศบาลตําบลทุงนอย แบงออกเปน ๗ หมูบาน ประกอบดวย  

  หมูที่ ๑   บานทาโพธิ ์ นายประสิทธิ์ บัวทอง  ตําแหนง   ผูใหญบาน 

  หมูที่ ๒  บานทานา  นางทิวา  อาสวาง  ตําแหนง   ผูใหญบาน 

  หมูที่ ๓  บานทาดาน นายเรือง เมืองฤทธิ ์ ตําแหนง   ผูใหญบาน 

  หมูที่ ๔  บานทุงนอย นายชนะ กลั่นนุช  ตําแหนง   กํานันตําบลทุงนอย 

  หมูที่ ๕  บานทาโบสถ  นายสุชาต ิ พูนหมี  ตําแหนง   ผูใหญบาน 

  หมูที่ ๖  บานทายา  นางสําเนียง ศรอีินทร ตําแหนง   ผูใหญบาน 

  หมูที่ ๗  บานทาบัวทอง นายนิพนธ จาดฤทธิ ์ ตําแหนง   ผูใหญบาน 

  2.2 การเลือกตั้ง 

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินและสงเสริมใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกปญหาใน

พ้ืนที่ การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาที่จําเปนและมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจน

สอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของ

ประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครอง

ตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชน
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เปนหลัก องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในทองถ่ิน และยอมมีความเปนอิสระในการ

กําหนดนโยบาย การบริหาร การะจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจ

หนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวม

ดวย ประกอบกับพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ สงผลใหประชาชนใน

ทองถิ่นมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหารมากขึ้น ประชาชนใหความสําคัญกับการเลือกตั้ง       

จากขอมูลการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕7 มีประชาชนมาใชสิทธิเลือกตั้ง คิดเปนรอยละ 87.๐2 

  สถิติและขอมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลทุงนอย 

  จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  3,004 คน 

  จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง ๒,๕75 คน คิดเปนรอยละ ๘๗.72 

  จํานวนบัตรเสีย      115 ใบ คิดเปนรอยละ   4.46 

  บัตรไมประสงคลงคะแนน       9 ใบ คดิเปนรอยละ   ๐.35 

  สถิติและขอมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  นายกเทศมนตรีตําบลทุงนอย 

  จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  3,016 คน 

  จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง ๒,๕83 คน คิดเปนรอยละ ๘5.64 

  จํานวนบัตรเสีย      ๑33 ใบ คิดเปนรอยละ   5.15 

  บัตรไมประสงคลงคะแนน       ๑0 ใบ คิดเปนรอยละ   ๐.62 

  สภาเทศบาล ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น คือ เทศบาลตําบลทุงนอย 

ประกอบดวยจํานวน ๑๒ คน สมาชิกสภาเทศบาล ใหอยูในตําแหนงไดคราวละ ๔ ป นับแตวันเลือกตั้ง  สมาชิกสภา

เทศบาล กอนเขารับหนาที่ตองปฏิญาณตนในที่ประชุมสภาเทศบาลวาจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ทัง้จะซื่อสัตยสุจริตและปฏิบัติหนาที่เพ่ือประโยชนของทองถ่ิน 

   นายกเทศมนตรี ทําหนาที่ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาลและ

เปนผูบังคับบัญชา นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตเทศบาลอยูใน

ตําแหนงคราวละ ๔ ป นับแตวันเลือกตั้ง และนายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีซึ่งมิใชสมาชิกสภา

เทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย เทศบาลตําบล         

ใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสองคน 

 รายนามคณะผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลทุงนอย (คณะปจจุบัน) 

๑. นายดิเรก  ศกัดิ์ด ี   ตําแหนง  นายกเทศมนตรีตําบลทุงนอย 

๒. นายอุบล  สุขหรอง   ตําแหนง  รองนายกเทศมนตรีตําบลทุงนอย 

๓. นายจงรัก  อาสวาง   ตําแหนง  รองนายกเทศมนตรีตําบลทุงนอย 

๔. นายสุรศักดิ์  เมืองฤทธิ์  ตําแหนง  เลขานุการนายกเทศมนตรีตําบลทุงนอย 

๕. นางบํารุง  ออนนอม  ตําแหนง  ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีตําบลทุงนอย 

๖. นายบุญสืบ    อาสวาง   ตําแหนง  ประธานสภาเทศบาลตําบลทุงนอย 

๗. นายบุญชวย  จุลพันธ   ตําแหนง  รองประธานสภาเทศบาลตําบลทุงนอย 
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๘. นายจําลอง  พูนหม ี   ตําแหนง  เลขานุการสภาเทศบาลตําบลทุงนอย 

๙. นายสุวิรัตน  มัชฌิมา   ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลทุงนอย 

๑๐. นางทองใบ  บุญกลิ่น   ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลทุงนอย 

๑๑. นายสมบัต ิ  กุลแกว   ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลทุงนอย 

๑๒. นายณรงค  หงษอิ่ม   ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลทุงนอย 

๑๓. นายดํารงคชัย  นาคสุข   ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลทุงนอย 

๑๔. นายบุญธรรม   สิงหชู   ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลทุงนอย 

๑๕. นายชลอ  สุขหรอง   ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลทุงนอย 

๑๖. นายเดช  บัวทอง   ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลทุงนอย 

17. นายมานัส    นาคแกว   ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลทุงนอย 

3. ประชากร 

  3.1 ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร  ตําบลทุงนอย มีประชากรรวม ๓,๖51 คน แยกเปน      

ชาย  ๑,๗63 คน หญิง ๑,888 คน   มีความหนาแนนของจํานวนประชากร 128.24 คน/ตารางกิโลเมตร (พื้นท่ี 

28.47 ตร.กม.) มีจํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น 1,091 ครัวเรือน จะเห็นไดวาจํานวนประชากรของเทศบาลตําบลทุงนอย 

มีอัตราเปลี่ยนแปลง  ป 2559 (ปปจจุบัน) ลดลง/เพ่ิมขึ้น จาก ป 2558 (ปที่ผานมา) นั้น สรุปไดวา จํานวน

ประชากรลดลง 27 คน จํานวนครัวเรือนเพ่ิมข้ึน จํานวน 10 ครัวเรือน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของประชากรนั้นข้ึนอยู

กับปจจัยหลายอยาง เชน การเกิด การตาย การยายถิ่นฐานของประชากร ภายในเขตเทศบาลตําบลทุงนอย 
 

หมู

ที่ 

หมูบาน/

ชุมชน 

ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

ครัว 

เรือน 

(คน) ครัว 

เรือน 

(คน) ครัว 

เรือน 

(คน) ครัว 

เรือน 

ชาย หญิง รวม 

1 ทาโพธิ ์ 163 559 165 594 166 596 167 307 288 595 

2 ทานา 202 756 205 758 206 760 206 359 396 755 

3 ทาดาน 110 382 112 383 113 375 115 176 197 373 

4 ทุงนอย 283 814 286 814 286 806 288 378 418 796 

5 ทาโบสถ 104 417 104 412 104 413 105 200 212 412 

6 ทายา 97 324 97 324 97 322 99 165 155 320 

7 ทาบัวทอง 107 378 107 378 109 398 111 178 222 400 

รวม 1,066 3,630 1,076 3,663 1,081 3,678 1,091 1,763 1,888 3,651 

ขอมูลจากสาํนักทะเบียนราษฎรของอําเภอโพทะเล ประจําเดือน มีนาคม  พ.ศ. 2559  
                                

  3.2 ชวงอายุและจํานวนประชากร จํานวนประชากร จําแนกตามชวงอายุ ที่อาศัยอยูในครัวเรือน 

สรุปประชากรท่ีอาศัยอยูจริง ณ วันสํารวจ ประจําเดือน กุมภาพันธ 2558  

   - มีครวัเรือนทั้งหมด  936 ครัวเรือน 

   - จํานวนประชากรที่อาศยัอยูจริง ทั้งหมด 3,160 คน 

   - แยกเปน เพศชาย 1,530 คน เพศหญิง  1,630 คน 

 

ตารางแสดง : จําแนกตามชวงอายุในขอมูล จปฐ. 
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ชวงอายุ 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

คน % คน % คน % 

นอยกวา 1 ปเต็ม 4 0.26 3 0.18 7 0.22 

1 ปเต็ม – 2 ป 17 1.11 11 0.67 28 0.89 

3 ปเต็ม – 5 ป 47 3.07 37 2.27 84 2.66 

6 ปเต็ม – 11 ป 106 6.93 77 4.72 183 5.79 

12 ปเต็ม – 14 ป 52 3.40 37 2.27 89 2.82 

15 ปเต็ม – 17 ป 62 4.05 57 3.50 199 3.77 

18 ปเต็ม – 25 ป 143 9.35 165 10.12 308 9.75 

26 ปเต็ม – 49 ป 500 32.68 560 34.36 1,060 33.54 

50 ปเต็ม – 60 ปเต็ม 285 18.63 327 20.06 612 19.37 

มากกวา 60 ปเต็ม ขึ้นไป 314 20.50 356 21.84 670 21.20 

รวม 1,530 100.00 1,630 100.00 3,160 100.00 

  

4. สภาพทางสังคม  

  4.1 การศึกษา   

ตารางแสดง : จํานวนประชากรจําแนกตามระดับการศึกษา ป 2558 ขอมูลความเปนพื้นฐาน ระดับตําบล 

ประเภทอาชีพ 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

ชาย (คน) % หญิง (คน) % คน % 

ไมเคยศึกษา 52 3.40 64 3.93 116 3.67 

อนุบาล/ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 39 2.55 34 2.09 73 2.31 

ต่ํากวาชั้นประถมศึกษา 76 4.97 56 3.44 132 4.18 

จบชั้นประถมศึกษา  

(ป.4,ป.7,ป.6) 

792 51.8 896 54.97 1,688 53.42 

มัธยมศึกษาตอนตน  

(มศ.1-3,ม.1-3) 

236 15.42 180 11.04 416 13.16 

มัธยมศึกษาตอนปลาย  

(มศ.4-5,ม.4-6,ปวช.) 

188 12.29 202 12.39 390 12.34 

อนุปริญญาหรือเทียบเทา 53 3.46 65 3.99 118 3.73 

ปริญญาตรี หรือเทียบเทา 91 5.95 126 7.73 217 6.87 

สูงกวาปริญญาตร ี 3 0.20 7 0.43 10 0.32 

รวม 1,530 100.00 1,630 100.00 3,160 100.00 
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  การศึกษา ดานการศึกษา มีสถานการศึกษา ดังนี ้

   - ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน ๑ แหง คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลทุงนอย โดย

มีบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 3 คน คือ 

   1. นางสาวปรางทิพย ศรีสนธิ ์  ตําแหนง  คร ู

   2. นางวันเพ็ญ  ศรีชัยศักดิ์ ตําแหนง  ผูดูแลเด็ก 

   3. นางประนอม  ออนสําล ี ตําแหนง  ผูดูแลเด็ก 

 ตารางจําแนกตามระดับการศึกษา ดังนี ้

ชื่อศูนย จํานวนหองเรียน จํานวนเด็ก จํานวนผูดูแลเด็ก 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลทุงนอย ๓ 34 ๓ 

ที่มา:ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลทุงนอย (ขอมูล ณ เดือน ตุลาคม ๒๕๕9) 

  - โรงเรียนประถมศึกษา/มัธยมศึกษา จํานวน ๑ แหง คือ โรงเรียนชุมชนบานทุงนอย“พิพัฒน

โสภณวิทยา” โดย นายภัทรพงษ ขุนเพ็ง ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนชุมชนบานทุงนอย “พิพัฒนโสภณวิทยา” 

เปนผูกํากับดูแล  

ตารางจําแนกระดับการศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา/มัธยมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ชื่อโรงเรียน จํานวนหองเรียน จํานวนเด็ก จํานวนครู คศ./ครูจาง 

โรงเรียนชุมชนบานทุงนอย  

“พิพัฒนโสภณวิทยา” 

- ระดับอนุบาล 

- ระดับประถมศึกษา 

- ระดับมัธยมศึกษา 

 

 

๒ 

๖ 

๔ 

 

 

๔๕ 

๑๕๒ 

๗๖ 

 

 

๒/- 

๘/๓ 

๘/- 

ที่มา : โรงเรียนชุมชนบานทุงนอย “พิพัฒนโสภณวิทยา”  (ขอมูล ณ  เดือน พฤษภาคม ๒๕๕7) 
 

 - สถานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ประจําตําบลทุงนอย จํานวน 1 แหง   

ที่ตั้ง หมูที่ 2 บานทานา ตําบลทุงนอย อําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร โดยภารกิจสําคัญของการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) เปนการเปดโอกาสใหกับผูท่ีไมมีโอกาสศึกษาในระดับประถม-มัธยม ในรูปโรงเรียน 

มาศึกษาได โดยจะไดรับวุฒิการศึกษาเปน ประถม ม.ตน ม.ปลาย (เทียบกับในโรงเรียนจะเปนวุฒิการศึกษา 

ประถม(ป.6) ม.3 และ ม.6) 
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  4.2 สาธารณสุข 

การสาธารณสุข เทศบาลตําบลทุงนอย มีสถานพยาบาลและบุคลากรทางการแพทย ดังนี้ 

  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลทุงนอย  จํานวน ๑  แหง โดย นายจีรยุทธ  ชาญณรงค 

ตําแหนง ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลทุงนอย เปนผูกํากับดูแล ซึ่งมีบุคลากรทางการแพทย       

ที่ปฏิบัติหนาที ่ในสถานพยาบาลในเขตพ้ืนที่ ดังนี้ 

  -  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ     จํานวน    ๑    คน 

  -  เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน    จํานวน    ๑    คน 

  -  พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ          จํานวน    ๑    คน  -   

  -  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  จํานวน   91   คน 

  -  สถานพยาบาล คลินิก          จํานวน    3   แหง 

  ๔. ประเภทการเจ็บปวย สาเหตุการปวยและประเภทการเจ็บปวยของประชาชน 

สาเหตุการปวย สถิตริะหวางปพ.ศ.2556-2559 

  มี.ค. ๒๕๕9 ๒๕๕8 ๒๕๕7 ๒๕๕6 

๑ โรคตดิเชื้อและปรสติ  39 62 204 241 

๒ เน้ืองอก(รวมมะเรง็) - - 1 34 

๓ โรคเลือดและอวัยวะสรางเลือดและความผดิปกติที่เก่ียวกับ

ภูมิคุมกัน 

19 37 86 3 

๔ โรคเก่ียวกับตอมไรทอ โภชนาการ และเมตะบอลิสัม 200 384 1,388 2,622 

๕ ภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรม 33 96 266 423 

๖ โรคประสาท 30 80 228 185 

๗ โรคตารวมสวนประกอบของตา 40 88 301 179 

๘ โรคหูและปุมกกห ู 147 284 1,082 850 

๙ โรคระบบไหลเวยีนโลหิต 234 372 1,912 1,055 

๑๐ โรคระบบหายใจ 437 894 2,097 1,468 

๑๑ โรคระบบยอยอาหาร รวมโรคในชองปาก 191 394 1,615 1,095 

๑๒ โรคผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง 74 140 890 358 

๑๓ โรคระบบกลามเนื้อรวมโครงรางและเนื้อยดึเสริม 275 473 1,556 1,230 

๑๔ โรคระบบสืบพันธุรวมปสสาวะ 77 273 91 81 
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๑๕ รูปรางผดิปกติแตกําเนิดการพิการจนผิดรูปแตกําเนดิและ

โครโมโซมผิดปกต ิ

- - - 53 

๑๖ อาการ,อาการแสดงและสิ่งผดิปกติที่พบไดจากการตรวจทาง

คลินิก 

5 131 66 63 

๑๗ การเปนพิษและผลที่ตาม - - - 9 

๑๘ อุบัติเหตุจาการขนสงและผลท่ีตามมา 1 8 32 6 

๑๙ สาเหตุภายนอกอื่นๆที่ทําใหผูปวยตาย 6 37 145 132 

1,819 3,408 11,670 10,087 

   

ที่มา: โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบล (ขอมูล  ณ  มีนาคม ๒๕๕9) 

 

  4.3  อาชญากรรม  ตําบลทุงนอย ไมมีเหตุอาชญากรรมที่เกิดขึ้นภายในตําบล/หมูบาน 

  4.4  ยาเสพติด  ตําบลทุงนอย  ไมมียาเสพติดเพ่ือจําหนาย หรือเสพ 

  4.5  การสังคมสงเคราะห ตําบลทุงนอย  

ตารางแสดง : จําแนกการสังคมสงเคราะหตามโครงการหลักประกันรายไดแกผูสูงอายุ  โครงการสนับสนุนการ

จัดสวัสดิการทางสังคมแกผูดอยโอกาสทางสังคม และการสนับสนุนการสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส 

หมูที ่ ชวงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส หมายเหตุ 

60 - 69 70 - 79 80 - 89 90 + 

1 71 44 17 2 29   

2 72 56 17  36   

3 36 34 11 1 18   

4 106 67 19  38 1  

5 49 30 8  19 1  

6 41 15 11  7   

7 39 9 11  13   

รวม 414 255 94 3 160 2  

  

5. ระบบบริการพื้นฐาน 

 เสนทางคมนาคม 

 ในเขตเทศบาลมีเสนทางคมนาคมในพื้นที่เทศบาลท่ีเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก รอยละ 7.61 เปาหมาย

คือตองการใหไดมากกวานี้หรือรอยละ 100 โดยผูบริหารมีนโยบายที่จะดําเนินการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก

ทุกสาย ปญหาคือ เทศบาลไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากมีงบประมาณดําเนินการไมเพียงพอจะดําเนินการได 

ปจจุบันเทศบาลมีเสนทางคมนาคมดังนี ้

(1) การคมนาคม การจราจร 

เสนทางคมนาคมที่ใชติดตอในเขตเทศบาลและพ้ืนที่ใกลเคียงมีดังนี ้
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1.1) ทางหลวงแผนดิน 

 - หมายเลข - สายอําเภอ  - อําเภอ 

 - หมายเลข - สาย   - อําเภอ 

1.2) สะพาน  จํานวน    3 สะพาน 

1.3) การจัดการขนสงมวลชน -ไมมี    

1.4) ถนน 

ถนนในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน    1 สาย 

สภาพถนน คอนกรีต จํานวน     - สาย ระยะทาง    - กม. 

  ลาดยาง  จํานวน    1 สาย ระยะทาง   5.2 กม. 

  ลูกรัง  จํานวน     - สาย ระยะทาง    - กม. 

ถนนในความรับผิดชอบของทางหลวงชนบท  จํานวน    1 สาย 

สภาพถนน คอนกรีต จํานวน     - สาย ระยะทาง    - กม. 

  ลาดยาง  จํานวน    1 สาย ระยะทาง   6.2  กม. 

  ลูกรัง  จํานวน     - สาย ระยะทาง    - กม. 

ถนนของทองถ่ิน เทศบาลตําบลทุงนอย   จํานวน   164   สาย 

สภาพถนน คอนกรีต จํานวน    50   สาย ระยะทาง  16.414   กม. 

  แอสฟลทติก จํานวน     -     สาย ระยะทาง     -    กม. 

  ลาดยาง  จํานวน     - สาย ระยะทาง     -   กม. 

  ลูกรัง  จํานวน    83 สาย ระยะทาง  134.716 กม. 

  หินคลุก  จํานวน    31   สาย     ระยะทาง  65.467   กม. 

6. ระบบเศรษฐกิจ  

ตารางแสดง : จําแนกตามประเภทอาชีพ ขอมูลความเปนพื้นฐาน ระดับตําบล 

ประเภทอาชีพ 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

ชาย (คน) % หญิง (คน) % คน % 

เกษตรกรรม เชน ทํานา ทําไร ทํา

สวน ประมง ปศุสัตว ฯลฯ 

663 43.33 659 40.43 1,229 38.89 

รับราชการ เจาหนาที่ของรัฐ 51 3.33 68 4.17 119 3.77 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ 1 0.07 3 0.18 4 0.13 

พนักงานบริษัท 3 0.20 3 0.18 6 0.19 

รับจางท่ัวไป 282 18.43 258 15.83 540 17.09 

คาขาย 66 4.31 138 8.47 204 6.46 

ธุรกิจสวนตัว 38 2.48 34 2.09 72 2.28 

อาชีพอ่ืน (นอกเหนือที่กลาวมาแลว) 25 1.63 30 1.84 55 1.74 

กําลังศกึษา 300 19.61 263 16.13 563 17.82 
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ไมมีอาชีพ 101 6.60 174 10.67 275 8.70 

รวม 1,530 100.00 1,630 100.00 3,160 100.00 

 

ตารางแสดง รายไดเฉลี่ยครัวเรือน ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน ระดับตาํบล  
 

พ้ืนที่ 
จํานวน

ครัวเรือน 

จํานวน

คน 

แหลงรายไดครัวเรือนเฉลี่ย (บาท/ป) รายได

ครัวเรือนเฉลี่ย 

(บาท/ป) 

รายไดบุคคล

เฉลี่ย  

(บาท/ป) อาชีพหลัก อาชีพรอง รายไดอ่ืน 
ปลูก เลี้ยง 

หาเอง 

หมูที ่1 ทุงนอย 147 471 144,401 13,136 19,333 2,803 179,673 56,076 

หมูที ่2 ทานา 181 655 178,569 120,575 19,708 28,052 346,904 95,862 

หมูที ่3 ทาดาน 109 378 187,821 47,908 23,560 16,422 275,711 79,504 

หมูที ่4 ทุงนอย 744 744 190,240 49,753 16,450 3,887 260,330 75,930 

หมูที ่5 ทาโบสถ 102 336 232,059 86,029 19,216 27,794 365,098 110,833 

หมูที ่6 ทายา 91 276 274,857 56,659 13,059 18,033 362,609 119,556 

หมูที ่7 ทาบัวทอง 89 300 181,045 43,180 11,455 19,534 255,213 75,713 

ทุกพื้นที่ 936 3,160 192,412 61,482 17,858 15,318 287,070 85,031 
 

ขอมูลจากงานพัฒนาชุมชน สํานักปลัดเทศบาล เมื่อ เดือน กุมภาพันธ 2558 

 

 

ตารางแสดง : รายจายเฉลี่ยครัวเรือนขอมูลความจําเปนพื้นฐาน ระดับตําบล  

 

พ้ืนที่ 
จํานวน

ครัวเรือน 
จํานวนคน 

แหลงรายไดครัวเรือนเฉลี่ย (บาท/ป) 
รายได

ครัวเรือนเฉลี่ย 

(บาท/ป) 

รายไดบุคคล

เฉลี่ย  

(บาท/ป) 
ตนทุนการ

ผลิต 

อุปโภค

บริโภคที่

จําเปน 

อุปโภค

บริโภคที่

ไมจําเปน 

ชําระ

หนี้สิน 

หมูที ่1 ทุงนอย 147 471 54,374 27,551 3,626 1,122 86,673 27,051 

หมูที ่2 ทานา 181 655 26,724 32,098 18,390 9,961 87,173 24,089 

หมูที ่3 ทาดาน 109 378 63,560 48,206 9,402 42,468 163,636 47,186 

หมูที ่4 ทุงนอย 744 744 76,913 44,044 9,335 12,664 142,956 41,695 

หมูที ่5 ทาโบสถ 102 336 117,206 48,314 28,422 23,627 217,569 66,048 

หมูที ่6 ทายา 91 276 99,176 24,423 8,368 39,725 171,692 56,609 

หมูที ่7 ทาบัวทอง 89 300 87,128 40,261 12,548 24,359 164,297 48,741 

ทุกพื้นที่ 936 3,160 69,640 37,826 12,489 18,737 138,692 41,081 
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ขอมูลจากงานพัฒนาชุมชน สํานักปลัดเทศบาล เมื่อ เดือน กุมภาพันธ 2558 

 

 

 

ตารางแสดง : ระดับความสุขเฉลี่ย ป 2558 ขอมูลความเปนพื้นฐาน ระดับตําบล 

 

พื้นที ่
ระดับความสุขเฉลี่ยของคน 

ในครัวเรือน 

หมูที ่1 ทุงนอย 7.35 

หมูที ่2 ทานา 7.40 

หมูที ่3 ทาดาน 7.34 

หมูที ่4 ทุงนอย 8.03 

หมูที ่5 ทาโบสถ 9.00 

หมูที ่6 ทายา 7.20 

หมูที ่7 ทาบัวทอง 7.45 

ระดับความสุขเฉลี่ย 7.68 
 

ขอมูลจากงานพัฒนาชุมชน สํานักปลัดเทศบาล เมื่อ เดือน กุมภาพันธ 2558 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลแหลงเรียนรูเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจทองถิ่น ดังนี้ 

 

ระบบ /แหลงเรียนรู แกนนํา 

1.  ระบบการบริหารจัดการทองถิ่น 

- การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล นายกเทศมนตรีตําบลทุงนอย 

- เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู นายกเทศมนตรีตําบลทุงนอย 

2. ระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- อนุรักษน้ํา แมน้ําพิจิตรเกา นายมาโนชญ  คุมเวช 

3. ระบบการดูแลสุขภาพชุมชนและอาสาสมัคร 

- กลุมสาธารณสุขมูลฐาน  หมู  1 นายจําลอง  พูนหมี 
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ระบบ /แหลงเรียนรู แกนนํา 

 - ภูมิปญญาทองถิ่นและการแพทยแผนไทย  หมู 2 นางกัญญา  วงษญาติ 

- ภูมิปญญาทองถ่ินและการแพทยแผนไทย  หมู  3 นายจําเนียร  เนตรคํา 

  

4.  ระบบเศรษฐกิจชุมชน 

- กลุมสตรีบานทานา (ทําขนม)  หมู 2 นางกัญญา  วงษญาติ 

- กลุมปลูกขาวชุมชนบานทาดาน หมู 3 นายบุญชวย  จุลพันธุ, นายวรัิช แกวมงคล 

- กลุมปลูกขาวชุมชนบานทานา หมู 2  นางทิวา  อาสวาง  

- กลุมถักเปล หมู 2 นางตะเภาแกว   ออนเพชร 

- กลุมประดิษฐไมกวาดทางมะพราว หมู 2 นางตะเภาแกว   ออนเพชร 

- กลุมทําบายศรีงานพิธีตางๆ หมู 2 นางสาวชอย   ขวัญเรียน 

- หมอพนตาแดง  นายดี    รอดเรือง 

- กลุมเบญจรงคน้ําทองหมู 3   นายบํารุง  ออนนอม 

- กลุมตัดกระดาษบังตา/งานบวช/งานแตง  นางบังอร  มวงเกตุ 

- กลุมถักแหจับปลา หมู 3  นายวิชัย    ทองศรี 

- กลุมถักไมกวาดทางมะพราว หมู 3   นายกฤษ   ชมเมือง 

- กลุมผลิตขนมไทย หมู 3  นางบุญเรือง  สุขสมบูรณ 

- นวดแผนโบราณ  นายจําเนียร    เนตรคาํ 

- กลุมผลิตสมุนไพรกําจัดแมลง , ฮอรโมนตางๆ  นางปราวานา  บัวเขียว , 

 นางสาววรรณา   เมืองฤทธิ์ 

- ผลิตยาสมุนไพรพ้ืนบาน  นายประสิทธิ์   มีเพ็ชร 

- หมอพนเปา  นางชอุม  สังขทับ 

- หมอทําขวัญนาค , บาวสาว  นายสะอาด   อินธูป 

- กลุมทําไมกวาดทางมะพราวหมู 4   นายทองอยู   สุขหรอง ,  

นายแปะ  เมนเกิด   

 นายประเสริฐ  อวมเหลี่ยม 

- หมอวนเบ้ีย  นางทองใบ  รุงกระจาง 

- หมอทําขวัญนาค  นายตั๊ก   ศรีอินทร , นายจรัญ  บัวทอง 

- หมอพนหมอเปา นายอนันต  นุชสนธ , นายประเสริฐ   

- กลุมจักสานไมไผ หมู 4 นายสรอย  บุญเลิศ , นางพะยอม  บุญเลิศ  

นางจําเนียร  ยาสุข 

-  นวดแผนไทย หมู 4 นางมานิตา   อาสวาง 

- กลุมตัดเย็บเสื้อผา หมู 4 นางทัศนีย  สอนมา , นางทวีป  จันทรเถ่ือน 
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ระบบ /แหลงเรียนรู แกนนํา 

-  กลุมปุยหมักชีวภาพและน้ําหมักชีวภาพ  หมู 3  พันตรีสมพงษ  คงสบาย 

- กลุมปุยหมักชีวภาพและน้ําหมักชีวภาพ   หมู 6 นายวิธูร  เมืองฤทธิ์ 

- กลุมสตรีทําไมกวาดหมู 7  นางล่ํา   พุมสวาง 

- ปราชญชาวบานหมู 7 นายบุญสุข  บุญเลิศ 

- กลุมประมงหมู 7  นายสนม  พุมสวาง 

- กลุมทําไมกวาดดอกหญาทําดอกไมจันทน หมู 1 นางสายทอง  จุลพันธ 

5. ระบบภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมชุมชน 

- ประเพณีงานเพ็งเดือนสาม วัดทงนอย   นางทิวา อาสวาง , นายไฉน  ศรีอินทร 

- ประเพณีสงกรานตตําบลทุงนอย  นางทิวา อาสวาง , นายไฉน  ศรีอินทร 

- ประเพณีงานแหเทียนเขาพรรษา นางทิวา อาสวาง , นายไฉน  ศรีอินทร 

- ประเพณีแขงขันเรือยาวประจําตําบล นางทิวา อาสวาง , นายไฉน  ศรีอินทร 

- ประเพณีสลากภัตร นางทิวา อาสวาง , นายไฉน  ศรีอินทร 

 - ชมรมรักษสุขภาพหมู 4   นางวิไลวรรณ  อินอน 

- ชมรมกลองยาวตําบลทุงนอย  นายแชม  สายสุจริต , นายพิมาย อินอน 

6. ระบบองคกรการเงินและสวัสดิการ 

- กลุมกองทุนหมูบาน  หมู 1  นายประสิทธิ์  บัวทอง 

- กลุมกองทุนหมูบาน  หมู 2  นางทิวา  อาสวาง 

- กลุมกองทุนหมูบาน  หมู 3  นายเรือง   เมืองฤทธิ์ 

- กลุมกองทุนหมูบาน  หมู 4  นายชนะ   กลั่นนุช 

- กลุมกองทุนหมูบาน  หมู 5  นายสุชาติ  พูนหมี 

- กลุมกองทุนหมูบาน  หมู 6  นางสําเนียง  ศรีอินทร 

- กลุมกองทุนหมูบาน  หมู 7  นายสนม  พุมสวาง 

- ชมรมผูสูงอายุหมู 7  นายเชา  เที่ยงตรง 
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7. เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา)  

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) (Local Sufficiency Economy 

Plan : LSEP) ตําบลทุงนอย มีขอมูลพื้นฐานของหมูบาน โดยแยกขอมูลดานการเกษตร ดานแหลงน้ําทาง

การเกษตร     ดานแหลงน้ํากิน น้ําใช (หรือน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  ดังนี ้

  6.1.1 หมูบาน/ชุมชน     ทาโพธิ์   หมูท่ี    1    ตําบล   ทุงนอย   เทศบาล   ตําบลทุงนอย  

อําเภอ   โพทะเล  จังหวัด    พิจิตร  จํานวนประชากรทั้งหมด   446    คน  ชาย  227   คน  หญิง  219  คน 

ครัวเรือนทั้งหมด   147   ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด    2,712     ไร 

 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 

ตนทุนการผลิตเฉลีย่ 

(บาท/ไร) 

ราคาขายโดยเฉลีย่ 

(บาท/ไร) 

2.1) ทํานา  ในเขตชลประทาน   128  ครัวเรือน 

 1,680      ไร    700   กก./ไร 3,000    บาท/ไร   4,200    บาท/ไร 

 นอกเขตชลประทาน          ครัวเรือน 

             ไร          กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.2) ทําสวน สวน   มะนาว         .    15   ครัวเรือน 

   82       ไร    1,300   กก./ไร   43,000    บาท/ไร 58,000  บาท/ไร 

สวน    กลวยน้าํวา   .     5  ครัวเรือน 

    25        ไร   1,000   กก./ไร    4,500    บาท/ไร   18,000  บาท/ไร 

  อื่นๆ โปรดระบุ  

     ปลูกขา                . 

  24  ครัวเรือน 

   110     ไร   1,000   กก./ไร   10,000   บาท/ไร   18,000   บาท/ไร 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร          กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

   

  6.1.2 หมูบาน/ชุมชน   ทานา   หมูที่   2    ตําบล   ทุงนอย  เทศบาล ตําบลทุงนอย           

อําเภอ   โพทะเล   จังหวัด   พิจิตร  จํานวนประชากรทั้งหมด  627   คน  ชาย    290  คน  หญิง  337  คน 

ครัวเรือนทั้งหมด  195  ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด    3,981    ไร 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 

ตนทุนการผลิตเฉลีย่ 

(บาท/ไร) 

ราคาขายโดยเฉลีย่ 

(บาท/ไร) 

2.1) ทํานา  ในเขตชลประทาน   105  ครัวเรือน 

 2,550      ไร    800      กก./ไร 4,000    บาท/ไร   5,040    บาท/ไร 

 นอกเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร          กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.2) ทําสวน สวน   มะนาว         .    5   ครัวเรือน 

   20         ไร    1,500   กก./ไร   45,000    บาท/ไร 60,000  บาท/ไร 

สวน     ฝรั่ง      .     3  ครัวเรือน 

     5        ไร    1,000    กก./ไร   8,000    บาท/ไร   30,000   บาท/ไร 

2.3) ทําไร   ไรออย        ครัวเรือน 

             ไร          กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

  ไรขาวโพด        ครัวเรือน 

             ไร          กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
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  ไรมันสาํปะหลัง        ครัวเรือน 

             ไร          กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

  อื่นๆ โปรดระบุ  

     ปลูกขา                . 

  112   ครัวเรือน 

   350     ไร   1,000   กก./ไร   10,000   บาท/ไร   18,000   บาท/ไร 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร          กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

 

  6.1.3  หมูบาน/ชุมชน     ทาดาน    หมูที่   3  ตําบล  ทุงนอย    เทศบาล ตําบลทุงนอย                 

อําเภอ    โพทะเล     จังหวัด   พิจิตร     จํานวนประชากรทั้งหมด   366   คน  ชาย    174       คน  หญิง     

192    คน ครัวเรือนทั้งหมด    112    ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด        2,925            ไร 

 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 

ตนทุนการผลิตเฉลีย่ 

(บาท/ไร) 

ราคาขายโดยเฉลีย่ 

(บาท/ไร) 

2.1) ทํานา  ในเขตชลประทาน   80  ครัวเรือน 

 2,016      ไร    600   กก./ไร 4,000    บาท/ไร   4,800    บาท/ไร 

 นอกเขตชลประทาน          ครัวเรือน 

             ไร          กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.2) ทําสวน สวน   มะนาว         .    20   ครัวเรือน 

   125        ไร    1,300   กก./ไร   43,000    บาท/ไร 58,000  บาท/ไร 

สวน    กลวยน้าํวา   .     5  ครัวเรือน 

    25        ไร   1,100   กก./ไร    1,200   บาท/ไร   6,800  บาท/ไร 

สวน    ลําไย       .     2   ครัวเรือน 

     3        ไร    1,5000 กก./ไร     8,000     บาท/ไร   40,000  บาท/ไร 

2.3) ทําไร   ไรออย        ครัวเรือน 

             ไร          กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

  ไรขาวโพด        ครัวเรือน 

             ไร          กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

 ไรมันสําปะหลัง         ครัวเรือน 

           ไร     -     กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

  อื่นๆ โปรดระบุ  

     ปลูกขา                . 

  24  ครัวเรือน 

   110     ไร   1,000   กก./ไร   10,000   บาท/ไร   18,000   บาท/ไร 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร          กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

 

  6.1.4 หมูบาน/ชุมชน     ทุงนอย    หมูที ่ 4   ตําบล  ทุงนอย    เทศบาล    ตําบลทุงนอย  . 

อําเภอ     โพทะเล   จังหวัด    พิจิตร   จํานวนประชากรทั้งหมด   727    คน  ชาย   370     คน   

หญิง   57    คน ครัวเรือนทั้งหมด  210  ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด    2,400     ไร 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 

ตนทุนการผลิตเฉลีย่ 

(บาท/ไร) 

ราคาขายโดยเฉลีย่ 

(บาท/ไร) 

2.1) ทํานา  ในเขตชลประทาน   40  ครัวเรือน 

 1,290      ไร    800   กก./ไร 5,000    บาท/ไร   5,040    บาท/ไร 

 นอกเขตชลประทาน          ครัวเรือน          กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
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             ไร 

2.2) ทําสวน สวน   มะนาว         .    20  ครัวเรือน 

   85       ไร    1,500   กก./ไร   45,000    บาท/ไร 60,000  บาท/ไร 

สวน    กลวยน้าํวา   .     5  ครัวเรือน 

    20        ไร   1,100   กก./ไร    15,000   บาท/ไร   6,600 บาท/ไร 

สวน     ฝรั่ง         .     3  ครัวเรือน 

      5     ไร   1,000   กก./ไร    6,000    บาท/ไร    12,000   บาท/ไร 

  อื่นๆ โปรดระบุ  

     ปลูกขา                . 

  50  ครัวเรือน 

  225     ไร   1,000   กก./ไร   10,000   บาท/ไร   18,000   บาท/ไร 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร          กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

 

 

 

  6.1.5 หมูบาน/ชุมชน     ทาโบสถ    หมูท่ี   5   ตําบล     ทุงนอย  เทศบาล   ตําบลทุงนอย 

อําเภอ    โพทะเล   จังหวัด  พิจิตร   จํานวนประชากรทั้งหมด    343    คน  ชาย  167   คน  หญิง  76   คน 

ครัวเรือนทั้งหมด  103     ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด    1,862     ไร 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 

ตนทุนการผลิตเฉลีย่ 

(บาท/ไร) 

ราคาขายโดยเฉลีย่ 

(บาท/ไร) 

2.1) ทํานา  ในเขตชลประทาน   100  ครัวเรือน 

 1,100      ไร    800   กก./ไร 5,000    บาท/ไร   5,040    บาท/ไร 

2.2) ทําสวน สวน   มะนาว         .    30   ครัวเรือน 

   150       ไร    1,500   กก./ไร   45,000    บาท/ไร 60,000  บาท/ไร 

   อื่นๆ โปรดระบุ  

     ปลูกขา                . 

  20  ครัวเรือน 

   85      ไร   1,000   กก./ไร   10,000   บาท/ไร   18,000   บาท/ไร 

 

  6.1.6 หมูบาน/ชุมชน     ทายา     หมูที่     6    ตําบล   ทุงนอย        เทศบาล ตําบลทุงนอย       

อําเภอ  โพทะเล    จังหวัด    พิจิตร  จํานวนประชากรทั้งหมด   243   คน  ชาย  119   คน  หญิง   124    คน

ครัวเรือนทั้งหมด   100     ครัวเรือน  พื้นที่ทั้งหมด    2,425    ไร 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 

ตนทุนการผลิตเฉลีย่ 

(บาท/ไร) 

ราคาขายโดยเฉลีย่ 

(บาท/ไร) 

2.1) ทํานา  ในเขตชลประทาน   86  ครัวเรือน 

 1,680      ไร    800   กก./ไร 5,000    บาท/ไร   5,040    บาท/ไร 

2.2) ทําสวน สวน   มะนาว         .    50   ครัวเรือน 

   165        ไร    1,500   กก./ไร   45,000    บาท/ไร 60,000  บาท/ไร 

  ไรมันสําปะหลัง    1    ครัวเรือน 

     3      ไร    6,000    กก./ไร      6,000    บาท/ไร   10,800   บาท/ไร 

  อื่นๆ โปรดระบุ  

     ปลูกขา                . 

  30  ครัวเรือน 

   180     ไร   1,000   กก./ไร   10,000   บาท/ไร   18,000   บาท/ไร 

   

  6.1.7 หมูบาน/ชุมชน     ทาบัวทอง    หมูที่     7    ตําบล   ทุงนอย    เทศบาล ตําบลทุงนอย                       
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อําเภอ   โพทะเล   จังหวัด   พิจิตร  จํานวนประชากรทั้งหมด   378   คน  ชาย  174   คน  หญิง   204   คน 

ครัวเรือนทั้งหมด     107        ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด     1,500      ไร 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 

ตนทุนการผลิตเฉลีย่ 

(บาท/ไร) 

ราคาขายโดยเฉลีย่ 

(บาท/ไร) 

2.1) ทํานา  ในเขตชลประทาน   83  ครัวเรือน 

 812      ไร    800     กก./ไร 7,250    บาท/ไร   4,800    บาท/ไร 

2.2) ทําสวน สวน   ผลไม         .    10   ครัวเรือน 

   10         ไร    1,000   กก./ไร   8,000    บาท/ไร 10,000  บาท/ไร 

สวน   พืชผักสวนครัว    .เชน 

แตงกวา มะเขือ 

   5    ครัวเรือน 

    50       ไร  950    กก./ไร   1,800    บาท/ไร   7,600  บาท/ไร 

สวน   มะนาว         .    8    ครัวเรือน 

    18      ไร   1,500   กก./ไร   45,000   บาท/ไร    60,000  บาท/ไร 

  ไรขาวโพด 

(ขาวโพดเล้ียงสัตว) 

   10   ครัวเรือน 

   70        ไร  1,000    กก./ไร      4,130   บาท/ไร     7,125  บาท/ไร 

  ไรมันสําปะหลัง    2   ครัวเรือน 

   30       ไร   6,000    กก./ไร    2,000   บาท/ไร   10,800   บาท/ไร 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  

       ปลูกขา          . 

   30   ครัวเรือน 

    150       ไร     1,000   กก./ไร      10,000  บาท/ไร    18,000   บาท/ไร 

 

 

8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  

  ประวัติความเปนมาดานศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมของตําบลทุงนอย  เปนตําบลที่แยก

มาจากตําบลวัดขวาง ตามตํานานของบานนั้นอาจมาจากในสมัยกอนจะเต็มไปดวยปาไม มีทุงนานอยมาก          

จึงเรียกวาทุงนอย ระยะทางจากอําเภอโพทะเลถึงตําบลทุงนอย 9  กิโลเมตร แบงการปกครองออกเปน 7 หมูบาน 

  สถานที่สําคัญในอดีตและปจจุบันในตําบล  วัดทุงนอย เดิมมีชื่อวาวัดราษฎรบูรณะ นาย

หนุน  บุญเพชร เปนเจาของที่ดินบริเวณนั้นไดพบแทนพระพุทธรูปเกาแก จึงขออนุญาตสรางบูรณะขึ้นเปนวัดเมื่อป     

พ.ศ.2401  โดยมีพระสุหโกมล มาเปนเจาอาวาสและเปนผูนําสรางขึ้นมา ตอมาวัดไดเจริญรุงเรืองขึ้นมาตามลําดับ 

มีเสนาสนะตางๆมากมาย ซึ่งมีรายนามเจาอาวาส ดังตอไปนี ้

  1. พระสุหโกมล  2. พระสมุหสงา  3. พระอาจารยผิน 

  4. พระอาจารยดํา 5. พระอาจารยหนู 6. พระครูศรีโสภณ 

  7. อาจารยผล  8. อาจารยชอย  9. อาจารยฟุง 

  10. อาจารยเงิน  11. อาจารยแห  12. เจาอธิการกวี 

  13. พระอธิการแผว 14. เจาอธิการประสิทธิ ์ 15. เจาอธิการบรรจง 

  16. พระอธิการประสพ 17. พระครูพิพัฒธรรมโกศล   

  โดยพระครูพิพัฒนธรรมโกศล ดํารงตําแหนงตั้งแตป พ.ศ. 2521  เปนตนมานอกจากนี้ภายในวัด

ยังมีวิหารหลวงพอโต มีประวัติสังเขป ดังนี ้

  หลวงพอโต (วัดทุงนอย) จากการสืบคนของ ศึกษาสุธีร ภูวสรรเพ็ชญ อดีตศึกษาธิการอําเภอ

โพทะเล ป พ.ศ.2524  มีใจความดังนี้ เมื่อประมาณ  300 ปเศษมาแลว ไดมีมูลดินเปนโคกใหญอยูในปาหนาทึบ มี
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ประชาชนไปหาเห็ดและคุยเขี่ยบริเวณนั้น บังเอิญพบเศียรหลวงพอโตโผลข้ึนมาจากดิน ลองขุดดูจึงรูวาเปนเศียร

พระพุทธรูป ประชาชนตางพากันไปกราบไหวขอน้ํามนตอาบและกินเปนศิริมงคล จึงเกิดความศักดิ์สิทธิ์

แพรกระจายไปไกลมาก ตอมามีนักการพนันคนหนึ่งไปบนขอใหร่ํารวยในการไปเลนการพนัน ถาไมรวยจะกลับมาตี

ใหเละ แตนักพนันคนนั้นไมประสบความสําเร็จจึงมาตีหลวงพอโตจนเละ ในคืนนั้นนักการพนันทั้งมือและเทาบวม

ทั้งตัวจึงตองไปกราบขอขมาหลวงพอโต โดยมีบายศรี ซาย – ขวา รมกระดาษ 1 คัน ดอกไม ธูป เทียน – ทอง และ

นําน้ําไปทําน้ํามนตอาบและดื่มจึงหาย และอีกเรื่องยังมีพอคาขาวชาวจีนชื่องวนก่ี ไดนําเรือบรรทุกขาวเปลือกไป

ขายโดยผานบริเวณนั้น จึงยกมือไหวและบนใหขายขาวไดราคาดี เมื่อกลับมาจะทํารมคันใหญ และปลูกโรงให

พอประมาณ ชาวจีนทานนั้นก็ประสบความสําเร็จตามที่ขอไว จึงดําเนินการตามที่ขอไวทําใหผูคนเคารพศรัทธามาก

ขึ้นจนถึงปจจุบัน ตอมาในสมัย   พระครูศรีโสภณเปนเจาอาวาสวัดทุงนอย จึงชักชวนประชาชนอันเชิญหลวงพอโต

มาประดิษฐานในวัดทุงนอย แตเหตุการณกลับไมงายดังท่ีคิดเพราะประชาชนจํานวนมากไมสามารถยกหลวงพอโต

ขึ้น จึงปรึกษากันนําชางมาฉุด แตก็ไมสําเร็จ หมดปญญา จึงทําการเสี่ยงทายโดยพิธีแมโพสพวาถาจะไปอยูวัดทุง

นอยขอใหยกขึ้น นาอัศจรรยสามารถยกเศียรหลวงพอโตขึ้น จึงนํามาประดิษฐานในวิหารปจจุบัน จากคําบอกเลา

ของชาวบานในละแวกนั้น จากลักษณะของหลวงพอโตนาจะเปนพระพุทธรูปสมัยสุโขทัย 

  วัดเถรนอย (วัดทาโบสถ) อยูในเขตหมูที่ 7 ตําบลทุงนอย ในตํานานจัดไดวาเปนวัดเกาแกและ

สําคัญที่สุดในอดีตเคยมีโบสถ และเสนาสนะเกาๆอยู แตในปจจุบันไดถูกรื้อถอนสรางของใหม เหลือเพียงใบเสมา

สลักดวยหินแตชํารุดเก็บวางไวในพระอุโบสถ มีใบท่ีสมบูรณตั้งอยูหนาอุโบสถเกาวัดทาบัว โดยปรับปรุงเมื่อ 11 

พฤษภาคม พ.ศ.2522 ปจจุบันพระครูพิพิธธม.มปโชติเปนเจาอาวาส 

  บุคคลสําคัญในอดีตและปจจุบันในตําบล 

  1. กํานันพูล  ศักดิ์ดี  2. กํานันพวง  นาคสุข 

  3. กํานันแถม  บัวทอง  4. กํานันสะอาด  บัวทอง 

  5. กํานันไฉน  ศรีอินทร  6. กํานันทิวา  อาสวาง 

  ประเพณี 

   1) งานประเพณีปดทองไหวพระ งานเพ็งเดือนสาม  เดือนกุมภาพันธ  กิจกรรม

โดยสังเขป  ทําบุญตักบาตร ปดทองไหวพระ, จัดการแขงขันกีฬาภายในตําบล 

   2) งานประเพณีสงกรานต  เดือนเมษายน  กิจกรรมโดยสังเขป ทําบุญตักบาตร,รดน้ํา  

ดําหัวผูสูงอาย ุ

   3) งานประเพณีปดทองไหวพระ งานเพ็งเดือนสิบเอ็ด  เดือนตุลาคม  กิจกรรมโดยสังเขป  

ทําบุญตักบาตร ปดทองไหวพระ,จัดการแขงขันเรือยาวประเพณี 

   4) งานประเพณีลอยกระทง  เดือนพฤศจิกายน กิจกรรมโดยสังเขป ทําบุญตักบาตร,   

จัดงานลอยกระทงในเวลากลางคืนท่ีวัด 

   5) กิจกรรมสงเสริมพระพุทธศาสนา เนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา คือ          

วันมาฆบูชา,วันวิสาขบูชา,อาสาฬหบูชา  เดือนกุมภาพันธ,พฤษภาคม,กรกฎาคม  กิจกรรมโดยสังเขป ทําบุญตัก

บาตร,ฟงพระธรรมเทศนา,เวียนเทียน 
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   6) งานประเพณีเขาพรรษา  เดือนกรกฎาคมกิจกรรมโดยสังเขป  ทําบุญตักบาตร,ถวาย

เทียนพรรษาและผาอาบน้ําฝน,ถือศีลภาวนาปฏิบัติธรรม 

   7) งานประเพณีออกพรรษา  เดือนตุลาคม  กิจกรรมโดยสังเขป  ทําบุญตักบาตร,      

ตักบาตรเทโวโลหะนะ 
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9. ทรัพยากรธรรมชาติ ตําบลทุงนอย สวนใหญมีแหลงกักเก็บน้ํา ดังนี้ 

 

 

 

พิกัด ความจ ุ ปริมาณน้ํา การใชประโยชน ผลประโยชนที่จะไดรับ 

ที ่ ชื่อแหลงน้ํา หมูบาน ชื่อบาน Lat. Long ลบ.ม. 
ความจุเก็บ

กัก ลบ.ม. 

ความจุ

ปจจุบนั 

ลบ.ม. 

อุปโภค 

บริโภค 

เพื่อ

การเกษตร 

พื้นที่

การเกษตร 

(ไร) 

ประชากร 

(คน) 

1 หนองบอน 1 ทาโพธิ ์ 16.128604 100.346931 ไมมีสภาพเดิม - -    - - 

2 
หนองผักบุง

ลอม 
1 ทาโพธิ ์ 16.121673 100.346086 ไมมีสภาพเดิม - -    - - 

3 หนองดักลอบ 1 ทาโพธิ ์ 16.131708 100.348057 ไมมีสภาพเดิม - -    - - 

4 หนองจอก 1 ทาโพธิ ์ 16.117115 100.348865 ไมมีสภาพเดิม - -    - - 

5 หนองหม ู 2 บานทานา 16.100946 100.307833 12,800 12,800 10,000    223 45 

6 หนองยาว 2 บานทานา 16.096020 100.305213 16,000 16,000 12,000    298 60 

7 หนองออ 2 บานทานา 16.101578 100.301426 1,000 1,000 1,000    74 15 

8 หนองเตา 4 บานทุงนอย 16.132345 100.343129 ไมมีสภาพเดิม - -    - - 

9 หนองบน 4 บานทุงนอย 16.138305 100.335430 ไมมีสภาพเดิม - -    - - 

10 หนองตนทอง 4 บานทุงนอย 16.132233 100.327968 ไมมีสภาพเดิม - -    - - 

11 หนองงเูหา 4 บานทุงนอย 16.136820 100.340315 ไมมีสภาพเดิม - -    - - 

12 หนองลาด 4 บานทุงนอย 16.131751 100.340444 ไมมีสภาพเดิม - -    - - 

13 หนองลม 4 บานทุงนอย 16.131518 100.336500 3,000 3,000 3,000    128 26 

14 บึงสนุน 7 บานทาบัวทอง 16.132106 100.280993 283,200 283,200 180,000    735 147 
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10. ดานงบประมาณ ของเทศบาลตําบลทุงนอย อาํเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร   

รายรับปงบประมาณ  2559  ประมาณการไว  รวมท้ังสิ้น  19,200,000.00 บาท 

รายจายจริงและประมาณรายจาย 

 รายจาย 
รายจายจริง 

ป  2558 

ประมาณการ 

ป  2559 

ประมาณการ 

ป  2560 

งบกลาง 422,325.00 760,000.00 8,872,000.00 

งบบุคลากร  

(หมวดเงนิเดือน คาจางประจํา และคาจางช่ัวคราว) 
4,359,969.00 6,612,030.00 9,352,620.00 

งบดําเนินการ (หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ และ

หมวดคาสาธารณูปโภค) 
5,148,217.00 6,976,030.00 6,817,330.00 

งบลงทุน (หมวดคาครภุัณฑ ที่ดิน และสิ่งกอสราง 3,271,048.00 3,216,450.00 1,963,800.00 

งบรายจายอ่ืน (หมวดรายจายอ่ืน) 0.00 5,000.00 5,000.00 

รายรับ 
รายรับจริง 

ป  2558 

ประมาณการ 

ป  2559 

ประมาณการ 

ป  2560 

 รายไดจัดเก็บเอง    

หมวดภาษีอากร 156,160.00 172,000.00 173,000.00 

หมวดคาธรรมเนียมคาปรับและใบอนุญาต 178,806.00 185,500.00 204,500.00 

หมวดรายไดจากทรัพยสิน 249,672.24 326,000.00 256,000.00 

หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 127,795.00 55,000.00 43,000.00 

หมวดรายไดจากทุน 0.00 1,500.00 1,500.00 

    รวมรายไดจัดเก็บเอง 712,489.24 740,000.00 678,000.00 

รายไดท่ีรัฐบาลเก็บแลวจัดสรรใหองคกรปกครอง       

สวนทองถิ่น 

   

หมวดภาษีจัดสรร 12,895,581.27 13,460,000.00 13,522,000.00 

รวมรายไดที่รัฐบาลเก็บแลวจัดสรรใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

12,895,581.27 13,460,000.00 13,522,000.00 

รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น    

หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 

 
3,600,260.00 5,000,000.00 14,000,000.00 

รวมรายไดท่ีรัฐบาลอุดหนุนใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
3,600,260.00 5,000,000.00 14,000,000.00 

รวม 17,208,330.51 19,200,000.00 28,200,000.00 
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งบเงินอุดหนุน (หมวดเงินอุดหนุน) 1,020,689.99 1,630,490.00 1,189,250.00 

รวมจายจากงบประมาณ  19,200,000.00 28,200,000.00 

รวม 15,488,715.23 19,200,000.00 28,200,000.00 

 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางเทศบัญญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ของเทศบาลตําบลทุงนอย 

อําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร 

 

ดาน ยอดรวม 

ดานบริหารงานทั่วไป รวม  9,912,060.00 บาท 

แผนงานบริหารงานทั่วไป 9,840,060.00 บาท 

แผนงานการรักษาความสงบภายใน 72,000.00  บาท 

ดานบริการชุมชนและสังคม รวม   9,415,940.00 บาท 

แผนงานการศึกษา 2,872,050.00  บาท 

แผนงานสาธารณสุข 1,367,000.00  บาท 

แผนงานสังคมสงเคราะห - 

แผนงานเคหะและชุมชน 4,654,890.00 บาท 

แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 85,000.00  บาท 

แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 437,000.00  บาท 

ดานเศรษฐกิจ รวม     -    บาท 

แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา - 

แผนงานการเกษตร - 

แผนงานการพาณิชย - 

ดานการดาํเนินงานอื่น รวม  8,872,000.00 บาท 

แผนงานงบกลาง 8,872,000.00  บาท 

งบประมาณรายจายทั้งสิ้น 28,200,000.00 บาท 

คาใชจายในการบริหารงานบุคคล (ท่ีตั้งจายจากรายไดไมรวม

เงินอุดหนุนทุกประเภท) 

 

ตั้งจายรวมท้ังสิ้น 

(1) เงนิเดือน/คาจางประจํา 5,961,980.00 บาท 

(2) คาจางช่ัวคราว 766,000.00 บาท 

(3) คาการศึกษาบุตร 35,000.00  บาท 

(4) เงนิประโยชนตอบแทนอ่ืน 140,000.00  บาท 

(5) เงนิสมทบประกันสังคม 50,000.00  บาท 

(6) สมทบกองทุนบําเหน็จบํานาญ 300,000.00  บาท 

(7) คาเชาบาน 166,000.00 บาท 



 

แผนพฒันาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาลตําบลทุงนอย อําเภอโพทะเล จังหวัดพจิิตร หนา 26 

 

(8) คาชวยเหลือคาทําศพ 20,000.00  บาท 

รวมเปนเงินท้ังสิ้น 7,438,980.00  บาท 

หมายเหต ุ คิดเปนรอยละ 26.38 

 ของรายจายที่ตั้งจากรายจายประจําป 2560 

 

 
 

 

 

 

สวนที่ 2  สรุปผลการพฒันาทองถิ่นตามแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2557-2560) 
1. สรุปผลการดําเนินงานตามงบประมาณที่ไดรับ และการเบิกจายงบประมาณในปงบประมาณ  

    พ.ศ. 2557-2560 

1.1 สรุปสถานการณการพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจายงบประมาณ 

   ปงบประมาณ พ.ศ. 2557  เทศบาลตําบลทุ งนอย ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและ

แผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2557-2559) ตามกระบวนการที่บัญญัติไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา

แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 โดยผานการมีสวนรวมของประชาชน เชน การจัดเวทีประชาคม 

การประชุมกรรมการชุมชน เพ่ือรับฟงปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชนในพ้ืนที่        กอนนํามา

จัดทําโครงการเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ที่บรรจุไวในแผนพัฒนา 3 ป ตอไป เทศบาลตําบลทุงนอย ไดประกาศใชแผนพัฒนา 

3 ป (พ.ศ. 2557-2559) โดยไดกําหนดโครงการที่จะดําเนินการตามแผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2557-2559) 

ยุทธศาสตร 
2557 2558 2559 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

บริหารจัดการทรพัยากรน้ํา สิ่งแวดลอม พลังงาน และการ

ทองเที่ยว 
4 70,000.00 5 210,000.00 5 1,050,000.00 

เพิ่มขีดความสามารถการแขงขันภาคการเกษตร/นอกภาค

การเกษตรและสินคาขาว 
118 20,599,775.00 138 29,309,500.00 22 76,133,000.00 

แกไขปญหาและมุงพัฒนาสังคมตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง 
54 3,350,000.00 46 7,080,000.00 45 4,710,000.00 

พัฒนาองคกรดวยกระบวนการมีสวนรวมตามหลักธรรมาภิ

บาล 
58 5,529,000.00 37 7,840,000.00 21 1,410,000.00 

สรางความพรอมของจังหวัดเขาสูประชาคมอาเซียน 3 190,000.00 2 120,000.00 2 120,000.00 

พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศกึษา และระบบการจัดการ

เรียนรูใหหลากหลาย เพือ่มุงสูความเปนเลิศ 
13 1,710,000.00 8 1,350,000.00 8 1,350,000.00 

รวม 250 31,448,775.00 236 45,909,500.00 103 84,773,000.00 

การจัดทํางบประมาณ ผูบริหารเทศบาลตําบลทุงนอย ไดประกาศใชขอบัญญัติงบประมาณ โดยมีโครงการที่บรรจุอยูในขอบัญญัติ

งบประมาณ จํานวน 58 โครงการ งบประมาณ 5,061,610 บาท สามารถจําแนกตามยุทธศาสตร ไดดังนี ้
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ยุทธศาสตร โครงการ 
งบประมาณ 

ตามขอบัญญัต ิ

บริหารจดัการทรัพยากรน้ํา สิ่งแวดลอม พลังงาน และการทองเที่ยว - - 

เพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันภาคการเกษตร/นอกภาคการเกษตรและสินคาขาว 20 1,718,430.00 

แกไขปญหาและมุงพัฒนาสังคมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 19 988,000.00 

พัฒนาองคกรดวยกระบวนการมสีวนรวมตามหลักธรรมาภิบาล 14 1,060,900.00 

สรางความพรอมของจังหวัดเขาสูประชาคมอาเซียน - - 

พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา และระบบการจดัการเรียนรูใหหลากหลาย เพ่ือมุงสูความเปนเลิศ 5 1,294,280.00 

รวม 58 5,061,610.00 

  ปงบประมาณ พ.ศ. 2558   เทศบาลตําบลทุงนอย ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนา 

3 ป (พ.ศ. 2558-2560) ตามกระบวนการท่ีบัญญัติไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 โดยผานการมีสวนรวมของประชาชน เชน การจัดเวทีประชาคม         

การประชุมกรรมการชุมชน เพ่ือรับฟงปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชนในพื้นที่ กอนนํามา       

จัดทําโครงการเพ่ือพัฒนาพื้นที่ ที่บรรจุไวในแผนพัฒนา 3 ป ตอไปเทศบาลตําบลทุงนอย ไดประกาศใชแผนพัฒนา 

3 ป (พ.ศ. 2558-2560) โดยไดกําหนดโครงการที่จะดําเนินการตามแผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2558-2560) 

ยุทธศาสตร 
2558 2559 2560 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

บริหารจดัการทรัพยากรน้ํา สิ่งแวดลอม พลังงาน

และการทองเที่ยว 
4 40,000.00 4 40,000.00 4 40,000.00 

เพ่ิมขดีความสามารถการแขงขันภาคการเกษตร/

นอกภาคการเกษตรและสินคาขาว 
99 107,138,800.00 38 22,559,400.00 43 27,554,900.00 

แกปญหาและมุงพัฒนาสังคมตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง 
43 10,425,000.00 33 3,265,000.00 33 3,745,000.00 

พัฒนาองคกรดวยกระบวนการมสีวนรวมตาม

หลักธรรมาภิบาล 
52 13,095,000.00 16 5,657,000.00 14 857,000.00 

การสรางความพรอมของจังหวัดเขาสูประชาคม

อาเซียน 
3 283,000.00 3 343,000.00 3 403,000.00 

พัฒนาคุณภาพ มาตรฐานการศึกษาและระบบ

การจัดการเรยีนรูใหหลากหลาย 
6 1,690,000.00 7 1,460,000.00 7 1,490,000.00 

รวม 207 132,671,800.00 101 33,324,400.00 104 34,089,900.00 
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การจัดทํางบประมาณ ผูบริหารเทศบาลตําบลทุงนอย ไดประกาศใชขอบัญญัติงบประมาณ โดยมีโครงการที่บรรจุ

อยูในขอบัญญัติงบประมาณ จํานวน 96 โครงการ งบประมาณ 10,660,720 บาท สามารถจําแนกตามยุทธศาสตร 

ไดดังนี ้

ยุทธศาสตร โครงการ 
งบประมาณ 

ตามขอบัญญัต ิ

บริหารจดัการทรัพยากรน้ํา สิ่งแวดลอม พลังงานและการทองเท่ียว 1 15,000.00 

เพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันภาคการเกษตร/นอกภาคการเกษตรและสินคาขาว 44 5,826,400.00 

แกปญหาและมุงพัฒนาสังคมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 27 1,158,000.00 

พัฒนาองคกรดวยกระบวนการมสีวนรวมตามหลักธรรมาภิบาล 20 2,399,220.00 

การสรางความพรอมของจังหวัดเขาสูประชาคมอาเซี่ยน - - 

พัฒนาคุณภาพ มาตรฐานการศึกษาและระบบการจัดการเรียนรูใหหลากหลาย 4 1,262,100.00 

รวม 96 10,660,720.00 

 

 

   ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 เทศบาลตําบลทุงนอย ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและ

แผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2559-2561) ตามกระบวนการที่บัญญัติไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา

แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 โดยผานการมีสวนรวมของประชาชน เชน การจัดเวทีประชาคม 

การประชุมกรรมการชุมชน เพ่ือรับฟงปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชนในพื้นที่ กอนนํามาจัดทํา

โครงการเพ่ือพัฒนาพื้นที่ ที่บรรจุไวในแผนพัฒนา 3 ป ตอไป เทศบาลตําบลทุงนอย ไดประกาศใชแผนพัฒนา 3 ป 

(พ.ศ. 2559-2561) โดยไดกําหนดโครงการท่ีจะดําเนินการตามแผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2559-2561) 

ยุทธศาสตร 
2559 2560 2561 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา สิง่แวดลอม 

พลังงานและการทองเที่ยว 
2 120,000.00 2 120,000.00 2 120,000.00 

เพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันภาคการเกษตร 

สินคาขาว และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
34 48,496,000.00 30 39,378,500.00 4 14,246,500.00 

แกปญหาและมุงพัฒนาสังคมตามแนวทาง

เศรษฐกิจแบบพอเพียง 
27 16,560,000.00 22 2,560,000.00 22 2,560,000.00 

พัฒนาองคกรดวยกระบวนการมสีวนรวมตามหลัก

ธรรมาภิบาล 
29 7,852,000.00 16 2,002,000.00 15 5,302,000.00 

การสรางความพรอมของจังหวัดเขาสูประชาคม

อาเซียน 
1 200,000.00 0 0 0 0 
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พัฒนาคุณภาพมาตรฐานและระบบการจัดการ

เรียนรูใหหลากหลายเพ่ือมุงสูความเปนเลิศ 
2 1,300,000.00 2 1,300,000.00 2 1,300,000.00 

รวม 95 74,528,000.00 72 45,360,500.00 45 23,528,500.00 

การจัดทํางบประมาณ  ผูบริหารเทศบาลตําบลทุงนอย ไดประกาศใชขอบัญญัติงบประมาณ โดยมีโครงการท่ีบรรจุอยู

ในขอบัญญัติงบประมาณ จํานวน 66 โครงการ งบประมาณ 7,497,520 บาท สามารถจําแนกตามยุทธศาสตร ได

ดังนี้ 

ยุทธศาสตร โครงการ 
งบประมาณ 

ตามขอบัญญัต ิ

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา สิง่แวดลอม พลังงานและการทองเที่ยว 2 45,000.00 

เพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันภาคการเกษตร สินคาขาว และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 22 2,629,890.00 

แกปญหาและมุงพัฒนาสังคมตามแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียง 18 797,000.00 

พัฒนาองคกรดวยกระบวนการมสีวนรวมตามหลักธรรมาภิบาล 22 2,745,600.00 

การสรางความพรอมของจังหวัดเขาสูประชาคมอาเซียน - - 

พัฒนาคุณภาพมาตรฐานและระบบการจัดการเรยีนรูใหหลากหลายเพ่ือมุงสูความเปนเลิศ 2 1,280,030.00 

รวม 66 7,497,520.00 

 

   ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยผานการมีสวนรวมของประชาชน เชน การจัดเวทีประชาคม การ

ประชุมกรรมการชุมชน เพ่ือรับฟงปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชนในพ้ืนที่ กอนนํามาจัดทํา

โครงการเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ ที่บรรจุไวในแผนพัฒนา 3 ป ตอไป  เทศบาลตําบลทุงนอย ไดประกาศใชแผนพัฒนา 3 ป 

(พ.ศ. 2560-2562)  โดยไดกําหนดโครงการท่ีจะดําเนินการตามแผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2560-2562) 

ยุทธศาสตร 
2560 2561 2562 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

บริหารจดัการน้ํา อนรุักษ ฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
8 13,377,000.00 9 10,100,000.00 2 120,000.00 

เพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันภาคการเกษตร 

สินคาขาวแบบพึ่งพาตนเอง และการทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรม 

8 690,000.00 8 690,000.00 8 690,000.00 

พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง 
46 42,455,000.00 16 22,120,000.00 11 18,602,000.00 

พัฒนาองคกรและบรหิารกิจการบานเมือง 

ที่ด ี
22 4,360,000.00 15 1,800,000.00 15 1,600,000.00 

สรางความพรอมของจังหวัดเขาสูประชาคม 1 200,000.00 1 200,000.00 1 200,000.00 
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อาเซียน 

การรักษาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
9 890,000.00 10 5,000,000.00 8 1,000,000.00 

พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา และระบบการ

จัดการเรียนรู ใหหลากหลายเพ่ือมุงสูความเปนเลิศ 
3 3,100,000.00 3 3,300,000.00 3 3,500,000.00 

รวม 97 65,072,000.00 62 43,210,000.00 48 25,712,000.0 

 การจัดทํางบประมาณผูบริหารเทศบาลตําบลทุงนอย ไดประกาศใชขอบัญญัติงบประมาณ โดยมีโครงการที่บรรจุอยูในขอบัญญัติ

งบประมาณ จํานวน 60 โครงการ งบประมาณ 13,018,580 บาท สามารถจําแนกตามยุทธศาสตร ไดดังนี ้

ยุทธศาสตร โครงการ 
งบประมาณ 

ตามขอบัญญัต ิ

บริหารจดัการน้ํา อนรุักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 3 75,900.00 

เพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันภาคการเกษตร สินคาขาวแบบพ่ึงพาตนเอง และการทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรม 
7 125,000.00 

พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 26 10,758,250.00 

พัฒนาองคกรและบรหิารกิจการบานเมืองท่ีด ี 15 765,100.00 

สรางความพรอมของจังหวัดเขาสูประชาคมอาเซยีน - - 

การรักษาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 6 137,000.00 

พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา และระบบการจดัการเรียนรู ใหหลากหลายเพื่อมุงสูความเปนเลิศ 3 1,157,330.00 

รวม 60 13,018,580.00 

 

    

 1.2 กระประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  

 ผลการพัฒนาเทศบาลตําบลทุงนอยในระยะท่ีผานมา  

วัตถุประสงค  เพ่ือใหทราบผลการพัฒนาทองถิ่นที่ผานมาวาเทศบาลตําบลทุงนอย ไดนําโครงการ/ 

กิจกรรมไปปฏิบัติมากนอยเพียงใด และบรรลุวัตถุประสงคการพัฒนาหรือไม 

องคประกอบ  ประกอบดวยการสรุปสถานการณการพัฒนา การประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 

ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี ้

 เชิงปริมาณ 

จํานวนโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนา

เทศบาลตาํบลทุงนอย ป พ.ศ. 2559 

จํานวนโครงการที่นํามาใชเปนแนวทาง

พัฒนาเทศบาลตําบลทุงนอยป พ.ศ. 2559 

คิดเปนรอยละ หมายเหต ุ

95 66 69.47  

จํานวนโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนา

เทศบาลตาํบลทุงนอย ป พ.ศ. 2558 

จํานวนโครงการที่นํามาใชเปนแนวทาง

พัฒนาเทศบาลตําบลทุงนอย ป พ.ศ. 2558  

คิดเปนรอยละ หมายเหต ุ
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248 101 40.73  
  

  เทศบาลตําบลทุงนอย  ไดดําเนินงานในชวงระยะเวลาที่ผานมาของแผนพัฒนาเทศบาล  3 ป (ชวง 

พ.ศ. 2559 – 2562 ) คิดเปนสัดสวนที่ไดดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดประมาณ  69.47 % ซึ่งคิดจาก  รอยละของ

จํานวนโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาเทศบาลตําบลทุงนอยในปที่ผานมา ซึ่งบรรลุวัตถุประสงคตามความตองการ 

และเปาหมายที่กําหนด 

 เชิงคุณภาพ 

  ผลสําเร็จในการบรรลุจุดมุงหมายในการพัฒนา การแกปญหา การตอบสนองความตองการของ

ประชาชนในพ้ืนที่และการมีสวนรวมของหนวยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน เปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวใน

แผนพัฒนาในปที่ผานมา ประสบผลสําเร็จ เกิน 50% ตามตัวชี้วัดคํารับรองปฏิบัติราชการ ปงบประมาณ พ.ศ. 

2559 ตัวชี้วัดที่ 1.4 “รอยละของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ที่นําแผนชุมชนสูการพัฒนาทองถิ่นไดตาม

เกณฑที่กําหนด” 
 

2. ผลท่ีไดรับจากการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 

   2.1 ผลที่ไดรับหรือผลสําคัญ  

1. เปนองคกรท่ีกอตั้งมาจากทองถิ่นโดยตรง คณะผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนการบริหารงานเปนไปตามหลักประชาสังคม มีการกําหนดนโยบายการพัฒนาตามความตองการของ

ประชาชน จึงทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล อยางสูงสุด ทําใหเขาใจสภาพปญหาและ

ความตองการของทองถ่ินและประชาชนในพ้ืนที่อยางชัดเจน ซึง่ผูบริหารทองถ่ิน เล็งเห็นความสําคัญและสนับสนุน

การดําเนินงานตามนโยบายภาครัฐ และเทศบาลมีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และมีทักษะในการบริหารงาน 

การปฏิบัติหนาที่โดยดําเนินงานตามขอกฎหมาย ขอระเบียบ ขอบังคับ และยึดปฏิบัติอยางชัดเจน 

2.  ชุมชน/หมูบาน เทศบาลฯ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ มีความรู ความเขาใจ เขาถึงปญหาและ

สาเหตุของปญหาตางๆ ในพ้ืนที่ สามารถจัดลําดับความสําคัญของปญหาและระบุความตองการที่แทจริงของ

ประชาชน เพ่ือไปสูการพัฒนาอยางตรงจุดและทันตอเหตุการณ 

3. ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทุงนอย มีการดําเนินชีวิตเรียบงาย รักสงบ และมีอาชีพหลัก  

คือ เกษตรกรรม และสวนมากจะยึดหลักปรัชญาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เนนการพ่ึงตนเอง 

 4.  เทศบาลฯ มีการดําเนินการตามนโยบายที่เรงดวน เพ่ือสนองตอความตองการของประชาชนได

อยางรวดเร็ว ทันตอสถานการณ 

5. เทศบาลฯ ใหความรวมมือและสนับสนุนหนวยงานอื่นในการปฏิบัติงานราชการอยางตอเนื่อง 

สม่ําเสมอ จึงมีผลตอการพัฒนาดานตางๆ อยางมีประสิทธภิาพ เกิดประสิทธผิล  

6.  สภาพพ้ืนท่ีมีความสะดวก งายตอการปฏิบัติหนาที่หรือดําเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม 

 7.  ประชาชนในเขตเทศบาลฯ มีศูนยรวมทางดานจิตใจ อยางชัดเจน คือ วัดทุงนอย ซึ่งมีทาน        

เจาอาวาส พระครูพิพัฒนธรรมโกศล เปนแหลงยึดเหนี่ยวจิตใจ  

 8.  โครงสรางขององคกรมีความชัดเจนและมีข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการแบงมอบหมายงาน

ภาระหนาที่ความรับผิดชอบตามระเบียบ กฎหมาย อยางถูกตอง รัดกุม 
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 9.  การพัฒนาและการจัดกิจกรรม ของเทศบาลตําบลทุงนอย เนนประชาชนในพ้ืนที่เปน 

ศูนยกลางในการพัฒนา เนนประชาชนมีสวนรวมในทุกๆ กิจกรรม และยึดหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาเปนสําคัญ 

  10. การบริหารจัดการน้ําและมีระบบชลประทานที่ดี ทําใหภาคการเกษตรมีผลผลิตที่นาพึงพอใจ 

  11. ผูนําหมูบาน กํานัน ผูใหญบาน ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหความสนใจและสนับสนุน 

การดําเนินงานดานตางๆ มีสวนรวมในการทํากิจกรรมทุกครั้ง 

  12. พื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลทุงนอย มีลักษณะเปนพื้นที่ที่สามารถติดตองาย สะดวก รวดเร็ว   

ไมมีอุปสรรคในการเขาถึงหรือการพัฒนา 

  13. การกระจายอํานาจทําใหทองถ่ินพึ่งตัวเองได สามารถดําเนินงานตามสภาพปญหาที่แทจริง 

ของทองถิ่น มีการรวมกลุมกันของทองถ่ิน ทราบสภาพปญหาของทองถิ่นอยางแทจริง โดยรัฐธรรมนูญใหการรับรอง

สิทธิภาคประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  

   2.2 ผลกระทบ 

1. จํานวนบุคลากรและงบประมาณ เครื่องมือ เครื่องใช มีนอยเม่ือเทียบกับปริมาณงาน ภารกิจ 

ทีอ่ยูในความรับผิดชอบ  

   2. ขาดระบบการจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานที่แทจริง ทันตอสถานการณ และตัวชี้วัดที่มีคุณภาพ      

เพ่ือสนับสนุนการวางแผนการพัฒนาใหเปนไปตามวัตถุประสงค ข้ันตอนในการดําเนินงานยังไมไดมาตรฐาน

เทาที่ควร การประสานงานระหวางหนวยงาน และนอกเทศบาลฯ ยังไมดีเทาที่ควร ประชาชนบางสวนไมเห็น

ความสําคัญในการมีสวนรวม การประชาสังคม  
 

3. สรุปปญหาอุปสรรคการดําเนินงานท่ีผานมาและแนวทางแกไขปงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 

  1. ขอระเบียบ ขอกฎหมายและภารกิจบางอยางไมเอ้ืออํานวย ขาดความชัดเจน มีการซ้ําซอน 

กันของอํานาจ หนาที่ในแตละหนวยงาน การประสานงานระหวางหนวยงานขาดประสิทธิภาพ 

  2. ขาดกลไกหรือเครื่องมือในระดับนโยบายและปฏิบัติ ในการบริหารแผนหรือนโยบายที่ กําหนด

ไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมชัดเจน 

  3. การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลไมเปนไปตามประมาณการรายรับของเทศบาล ไมเพียงพอ  

ตอคาใชจายในการดําเนินกิจกรรม สงผลใหการพัฒนาไมเปนไป ตามวัตถุประสงค และสภาพทางเศรษฐกิจใน

ระดับประเทศ สงผลใหเศรษฐกิจระดับทองถ่ินไมเปนไปตามวัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนด  
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สวนที่ 3 ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  1.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

   1.1  แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

   การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลมีความสัมพันธกับแผนยุทธศาสตรชาติ    

๒๐ ป  โดยมุงเนนเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ 

ป ของประเทศไทยกําลังอยูระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรม

กรรจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ  โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙) สรุปยอได  ดังนี ้

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แผนพฒันาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาลตําบลทุงนอย อําเภอโพทะเล จังหวัดพจิิตร หนา 34 

 

๑. ความเปนมา 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทา

ยุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทารางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาให

ความเห็นชอบเพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการ

ปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ป ๒๕๖๐ เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ 

ไดแก (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 

และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทารางแผนปฏิบัติการตาม

แนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 

๒๐ ป ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติที่มาจากหลายภาคสวน ไดแกภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได

พิจารณานําขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยกราง

ยุทธศาสตรชาติดวย และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตอที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ  ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดาเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติที่ประชุม

คณะกรรมการจัดทายุทธศาสตรชาต ิ

ในการดําเนินการข้ันตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติเพ่ือ

ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนที่จะนําเสนอตอสภานิติ

บัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการบริหารประเทศ

ภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่๑๒ 

(ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ จะไดนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ซึ่งเปนแผนระยะ ๕ ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหวางที่กลไก

การจัดทํายุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการดําเนินการ ซึ่งคาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จ

ภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

๒. สาระสําคัญ 

     ๒.๑ สภาพแวดลอม 

ในชวงทศวรรษที่ผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและใน

หลากหลายมิติทําใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ โดยกอใหเกิดโอกาสทั้งในดานเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงในดาน

ตางๆ ก็มีปจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ตองบริหารจัดการดวยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการ

เปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสรางเศรษฐกิจ

ในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ตองปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการ

สงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอื่นๆ ท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมมากขึ้นตามลําดับ

โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมือง

และชนบทขยายวงกวางขึ้น และปญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบทรวมทั้ง

โอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลงทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสาหรับประชาชนที่อยูใน

พ้ืนที่หางไกลก็มีในวงแคบกวา ในขณะที่การใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวายังอยูในกลุม

ประเทศที่ใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งสวนใหญไมสามารถพัฒนาไดเองภายในประเทศ ตองนาเขามาจาก

ตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใชวัตถุดิบและแรงงานเขมขนในการเปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคลื่อน

การเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยี

สมัยใหมรวมทั้งความเชื่อมโยงอยางใกลชิดของสังคมโลกไดทาใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอ่ืนๆ ที่ซับซอน

ขึ้นอาทิ การกอการราย โรคระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาติ และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติใน

รูปแบบตางๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน ซึ่งลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดา

รงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทาใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและ

สังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทาง

เศรษฐกิจขยายเพ่ิมขึ้น แตชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางขึ้นรวมถึงชองวางทางดิจิทัล (digital divide) ถาหากไม

สามารถลดลงก็จะยิ่งทําใหความเหลื่อมล้ําทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากขึ้น 

ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปขางหนาสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางมี

นัยสําคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนที่เขมขน

ขึ้นอยางตอเนื่องและมีความเสี่ยงและทาทายตอการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของ

ผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสารองคความรูและเทคโนโลย ีและสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจใน

ภูมิภาคนําไปสูความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนยรวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใต

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในชวงระยะ ๑๐ ปขางหนาจะยังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลาย

ประการท้ังปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวงป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลุม

ประเทศยูโรโซนท่ีทาใหระดับหนี้สาธารณะในประเทศตางๆ เพิ่มสูงข้ึนและกลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืน

ทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงตอเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และ

ญี่ปุน ซึ่งเปนความเสี่ยงใหเกิดภาวะเงินเฟอไดเมื่อเศรษฐกิจฟนตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการ

เคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะที่

การพัฒนาเทคโนโลยีใหมที่จะชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มข้ึนขนานใหญและเปนวงกวาง เชนที่เคย

เกิดขึ้นในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการกอตัวที่ชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีใน

รูปแบบใหมๆ ที่จะเปนโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหมๆ ซึ่งภายใตเงื่อนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลก

ในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๕.๑ ในชวง ๕ ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ 

– ๒๕๕๐) สถานการณที่ตลาดโลกขยายตัวชา แตประเทศตางๆ ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศกัยภาพการผลิต 

การแขงขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป 

ขางหนานี้ จะทาใหขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เงื่อนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสาหรับอนาคตของ

เศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพ่ือแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งใหสัมฤทธิ์ผล 
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ในดานความมั่นคงของโลกก็กาลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานที่สําคัญจากการปรับดุลอํานาจของ

สหรัฐฯ เพื่อพยายามคงบทบาทผูนาโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพ่ิมมากขึ้นในเอเชีย

และยุโรปนั้น นาจะมีผลทําใหบรรยากาศดานความมั่นคงของโลกในชวงป ๒๕๖๐ – ป ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสาน

กันทั้งความรวมมือและความขัดแยง โดยขึ้นอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเปน

องคประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี

อยางรวดเร็วจะเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยี

สมัยใหมที่เปนอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม รวมทั้งเกิดการเชื่อมตอและ

การบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนาอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซึ่งประเทศไทยจะตองลงทุนดานทรัพยากร

มนุษยและการวิจัยใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐานท่ีกดดันใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนไปสูสังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนา

เทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมีสวนสําคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตางๆ รวมทั้งน้ํามัน ซึ่งแมราคา

จะลดลงแตมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมทั้ง

พืชพลังงานที่อาจจะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีขอจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะ

ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ทั้งนี้โครงสรางประชากรโลกที่เขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลใหเกิด

โอกาสทางธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันตอการใชจาย

งบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการ คลังที่สําคัญ 

สําหรับ ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมาก

ขึ้นนั้น กดดันใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมีความทั่วถึงมากขึ้น 

ประกอบกับจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นจะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง ตามมาดวยการมีขอกําหนด

ของรูปแบบและกฎเกณฑที่เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนที่ และความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ภายใตเงื่อนไขการ

เปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบ

ประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธมินุษยชนจะเขมขนมากขึ้น 

สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแตอดีตถึง

ปจจุบันทําใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง

มาตั้งแตป ๒๕๓๑ และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป ๒๕๕๓ และ

ลาสุดในป ๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพ่ิมขึ้นเปน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการผลิตและบริการ

หลากหลายขึ้น ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแขงขันและ

มีสวนแบงในตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายไดเงนิตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยานยนต อิเล็กทรอนิกสและ

เครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเที่ยว และบริการดานสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญข้ึน

สงผลใหการจางงานเพ่ิมขึ้นเปน ๓๘.๑ ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึง

รอยละ ๑ ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับจากรอยละ ๒๐.๐ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ 

คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสราง
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พ้ืนฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคม  อื่นๆ รวมถึงการเขาถึงทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดี

ขึ้นตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปนสากลมากข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับ

นานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมทั้งกรอบความรวมมือที่ชวยทําใหประเทศไทยสามารถ

ยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผลให

ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดี

อันไดแก การดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีข้ึน มีการกากับ

ดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่กําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมี

ความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงนิสารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบ

ตางๆ ใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบมากขึ้น มีการสรางความเปนธรรมใหกับกลุมตางๆ สามารถคุมครอง

ผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีข้ึน ชวยสรางบรรยากาศของการแขงขันในตลาด และ

สนับสนุนใหการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากข้ึน 

 

แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

จุดออนสําคัญของประเทศไทยไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลําดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ํา

และการออมไมเพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง ผลิตภาพ

แรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ํา ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ํา ตองอาศัยการเพ่ิมปริมาณเปนแรงขับเคลื่อน

หลัก ขณะที่โครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวาเศรษฐกิจ

ภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมี

ผลิตภาพการผลิตต่ํา โดยที่การใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลคายังมีนอย การลงทุนเพื่อ

การวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การวิจัยที่ดาเนินการไปแลวไมถูกนามาใชใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคม

ไดอยางคุมคา การพัฒนานวัตกรรมมีนอย สําหรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณา

การจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความตอเนื่องประสิทธิภาพต่ํา ขาดความโปรงใส 

และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวงกวาง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติ

กสรวมทั้งการบริหารจัดการนายังไมเปนระบบโครงขายที่สมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาด

ประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม ไม

เคารพสิทธิผูอ่ืนและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ําและความแตกแยกในสังคมไทยยัง

เปนปญหาที่ทาทายมาก รวมทั้งปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและ

สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

ทั้งนี้ ปจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สําคัญ ไดแก 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะมีนัยยะที่

สําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วยอม

สงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจนคาใชจายดาน
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สุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับขอจากัดดาน

ทรัพยากร ทั้งดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยูของ

ประชาชนนอกจากนั้นปญหาความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคี สมานฉันทในสังคม 

ขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจําเปนในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสราง

พ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอยางทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาใหเกิดความเปนธรรมและลดความ

เหลื่อมล้ํา และที่สําคัญเงื่อนไขจาเปนที่ตองปรับตัวคือ การแกปญหาความออนแอของการบริหารราชการแผนดิน ที่

ทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการที่ด ี

โครงสรางที่เปนจุดออนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว จะ

สงผลใหประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใตสถานการณที่กระแสโลกาภิวัตนเขมขน

ขึ้น เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยที่การเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงนิทุน องคความรูเทคโนโลย ี

ขอมูลและขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยที่ประเทศตางๆ เรงผลักดัน

การเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและขอจากัดที่เกิดจากสภาพ

ภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผูคนก็เพ่ิมขึ้น กฎเกณฑและกฎระเบียบของ

สังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากข้ึนทั้งในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงนิ เปน

ตนเงื่อนไขตางๆ ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาด

มากขึ้น โดยท่ีการปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพ่ือแกจุดออนและควบคูไป

กับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ซึ่งหากไม

สามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถใน

การแขงขัน รายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไมสามารถยกระดับใหดีขึ้นได คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ํา และปญหา

ความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงข้ึน รวมทั้งทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม

สามารถยั่งยืนไปไดในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคตการ

พัฒนาประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ

ทั้งที่เปนจุดแข็งและเปนจุดออนที่จะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิดทั้งโอกาสและความ

เสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคกุคาม

เหลานี้ไดนั้น จําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยางรอบดานขณะเดียวกันตอง

วิเคราะหศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมของประเทศตอการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น โดยท่ีประเทศ

ไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

เหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และ

สามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปนการปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปรับเปลี่ยน

คานิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยความรวมมือจาก

ทุกภาคสวนในการดาเนินการรวมกันอยางเปนเอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและแบงหนาที่รับผิดชอบอยาง

ชัดเจนของผูที่เก่ียวของกับประเด็นปญหานั้นๆ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนา
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ประเทศในระยะยาว เพ่ือกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคสวนตางๆ 

เพ่ือใหขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายที่กําหนดไว 

ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพื่อแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอ้ือตอ

การพัฒนาประเทศ เพ่ือใหบรรลุซึ่งเปาหมายการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการที่จะใหประเทศ

ไทยมีความมั่นคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและม่ังคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปไดอยางยั่งยืน 

ทั้งนี้การวิเคราะหใหไดขอสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะ

นําไปสูการกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศที่ชัดเจนและไดรับการยอมรับรวมกันใน

สังคมไทยที่จะสงผลใหเกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปใน

ทิศทางที่สอดคลองกัน การดาเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคตของประเทศที่เปน

ภาพเดียวกัน 

อยางไรก็ตามในชวงที่ผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและ

ยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสําคัญกับนโยบายพรรค

การเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาใหการดาเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง ถือเปน

การสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดิน

ของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเปนการกําหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบท่ี

จะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายที่เปนที่ยอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทยจาเปนจะตองม ี

“ยุทธศาสตรชาติ” ซึ่งภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญ 

เพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว 

สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมา

สรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายของประเทศ และทิศทางในการ

ขับเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ ของบริบทโลก และบริบทการ

พัฒนาภายในประเทศ 

 

 

การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพื่อเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พรอม

กับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสามารถนา

ไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนาพาประเทศไทยใหหลุด

พนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ทั้งปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความเหลื่อมล้ํา 

ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการ

กับความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน

ใหมของโลกไดซึ่งจะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถดํารงรักษาความเปนชาติที่มี

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากัน

สาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติกาลังดําเนินการยกรางอยูในขณะนี้นั้นจะ

ประกอบดวยวิสัยทัศนและเปาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกันรวมทั้งนโยบายแหงชาติและ
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มาตรการเฉพาะ ซึ่งเปนแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองคกรและคนไทยทุกคนตองมุงดําเนินการไปพรอมกัน

อยางประสานสอดคลอง เพ่ือใหบรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนตองการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุก

สาขาของกําลังอํานาจแหงชาติ อันไดแก การเมืองภายในประเทศ การเมืองตางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 

การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน 

วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน

ดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ      

การดํารงอยูอยางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัย

คุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและ

การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของ

ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถใน

การรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกัน

อยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี

ไมเปนภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 
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๒.๓ ยุทธศาสตรชาติ 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทาใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคนั้น จําเปน

จะตองมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค

สวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  เพ่ือถายทอด

แนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคต

ของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน
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ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศ

พัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปน

กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดาน

ความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสราง

ศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดาน

การสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ    (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญ 

ของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี ้

๒.๓.๑ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและ

ชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสรางความเชื่อมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มี

ตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด

คอรรัปชั่น สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหาร

จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

 (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และ

รักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบ

เรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา

ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถ

พัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิม

ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความ

มั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมทั้งการพัฒนา

ฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ทั้งนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสราง

พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการทั้ง

ในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสราง

ความเชื่อมั่น การสงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการ
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พัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสู

สวนบนของหวงโซมูลคามากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและ

บริการ โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่

หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาด

และปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตให เขมแข็งและยั่ งยืนเพิ่ม ขีด

ความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรที่มีศักยภาพและ

อาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา

อุตสาหกรรมปจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามา

เพ่ิมมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศ

และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการที่เปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเที่ยว และพัฒนาใหประเทศ

ไทยเปนศนูยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงนิและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ เปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับ

ผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ

สถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ

พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอม

เมือง และโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานา

ประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกรระหวาง

ประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปน

รากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห

อยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 

กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และทั่วถึง 
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(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 

(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 

(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัว

ในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพื่อเรง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมที่เสมอภาคและเปนธรรม 

กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาท ิ

(๑) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสงูวัย 

(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของ

ชุมชน 

(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือเรง

อนุรักษฟนฟูและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงดานน้ํา รวมทั้งมีความสามารถใน

การปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการ

เปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให

หนวยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย

บทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดที่เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 

(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
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๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและหนวยงาน

ตางๆ ใชเปนแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติ

การในระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติจะใชเปน

กรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุ

เปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือ

ของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนด

เก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือท่ีสวนราชการและ

หนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาต ิ

๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวที่ชัดเจน มีการกําหนด

เปาหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถ

ถายทอดเปาหมายของยุทธศาสตรชาต ิสูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติ

ได และมีการกําหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมาย

ดานการจัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติ

อยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดใหการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมทั้งมี

ระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทายุทธศาสตร 

การนําไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลือ่น

ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนดแผนงาน

โครงการใหสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

การจัดทําแผนพัฒนาสี่ปของเทศบาลมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  แตทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ไดสิ้นสุดลงและ

การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยูระหวางการดําเนินการและยังไมประกาศใช แต

ไดกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ ๑๒  เอาไวแลว 

ดังนั้น  เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ของเทศบาลตําบลบานเหลื่อม   

มีความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ เทศบาล จึงไดนําทิศทางของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาวมาประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปใหเหมาะสมกับ

สภาวการณของเทศบาล  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีรายละเอียดดงันี ้ 
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๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะ

ยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและ

ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การ

เกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันที่ยังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถใน

การแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สําคัญ ดังนี ้ 

(๑) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  

(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  

(๔) การพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ดานเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะ

ขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ ๕ ตอป จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ในป ๒๕๕๗ มา

อยูที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซึ่งทาใหประเทศไทยไดขยับ

ฐานะข้ึนมาเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แตในระยะ ๘ ปที่ผานมาการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ ๓.๒ ชะลอจากรอยละ ๕.๗ 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ํากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ํากวาระดับที่จะทําใหประเทศไทยหลุด

จากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของ

การลงทุนโดยรวมอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross 

Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ ๔๑.๓ ในชวงป ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เปนรอยละ ๒๕.๕ ในชวงป 

๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของ

ไทยโดยเฉลี่ยในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยูที่ประมาณรอยละ ๔.๙ ต่ํากวาสิงคโปรและมาเลเซียซึ่งมีระดับการ

พัฒนาที่สูงกวาไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง แตความสามารถในการ

แขงขันเริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น 

(สัดสวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป ๒๕๕๓ ที่ระดับรอยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เปนรอยละ 

๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในป ๒๕๕๗ ตามลาดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองคความรูและเทคโนโลยี

อยางตอเนื่อง ทาใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใตการบริหารจัดการของเงินทุนตางชาติมาเปน

อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใตเครือขายของบริษัทแม

ในตางชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดสวนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเปนประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง 
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ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิต

สูงกวา ทําใหผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผานมายังเพิ่มในระดับที่นาพอใจแตการชะลอตัวของกําลังแรงงานและการ

เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม 

(Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงทาใหความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลง

ซึ่งสะทอนมาที่ปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอยละ ๙.๗ ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. 

๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๑ ในชวง ๓ ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ําทําใหขาดพลงัใน

การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซึ่งตองอาศัยการผลิต

ที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เปนของตนเองมากข้ึน แมวาการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในชวง

กอนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยูในระดับที่นาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงในระยะ ๘ ป ที่ผานมา และยังมี

ความลาชาเมื่อเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศ

เขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ทั้งนี้การขยายตัวของ 

ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากรอยละ ๓.๓๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เปนรอยละ ๒.๐๕ ในชวงครึ่งแรก

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทาใหประเทศไทยจาเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

การผลิตเพ่ิมการลงทุนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของ

ปจจัยแรงงาน 

  ๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการ

แกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหาร

จัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในป 

๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แตการใหความสําคญักับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทาใหเสถียรภาพของเศรษฐกิจ

ไทยอยูในเกณฑที่แข็งแกรง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคียงกันอยางไรก็ตาม 

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออํานวยตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยาง

ตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเปนขอจากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะ

ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยรอยละ ๓๗.๙ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๐ เปนรอยละ ๔๒.๒ ในชวง ๓ ปแรกของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ใหเห็นวาแมจะอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากผลของการ

ดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผานมาและจะเปนขอจากัดตอการใชมาตรการทางการคลังใน

การกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไมมากนัก เนื่องจาก

ตางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันที่อยูตรงกลางระหวาง

ประเทศที่มีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความกาวหนาและความสามารถในการ

แขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ไดจัด

อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

IMD (International Institute for Management Development) ไดจัดอันดับไวที ่๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นนํา 

ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเขาไปประกอบธุรกิจประจาป ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing 
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Business ๒๐๑๕  ซึ่งดําเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยไดรับการจัดใหอยูในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๘๙ 

ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไดรับ

การยกระดับดีขึ้นจากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยง

ใหเกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยใน

ป ๒๕๕๗ อันดับความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรอยูที่ ๔๗ และดานเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ 

ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามลําดับในป ๒๕๕๑ และตลอดชวง

ระยะเวลา ๑๔ ปที่ผานมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ยังคงอยูในระดับ

รอยละ ๐.๑๗ ตอ GDP โดยในป ๒๕๕๖ (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนเปน

รอยละ ๐.๔๘ ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ ๕๓ และจากภาคเอกชน

ประมาณรอยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพ่ือ

การวิจัยและพัฒนาอยูที่รอยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ตอ GDP ในป ๒๕๕๕ ตามลําดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจานวนไมเพียงพอตอการสงเสริม

การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป ๒๕๕๖ บุคลากรดานการวิจัย

และพัฒนามีจานวน ๑๑ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว สวนใหญจะอยู

ที่ระดับ ๒๐-๓๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณดานโครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวยรูปแบบ

การขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางนาและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนา

คุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการนาประปายังกระจุกในเขต

นครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนาดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไมท่ัวถึงกระจุกตัวอยูใน

เมือง และมีราคาคอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญกับ

ความเสี่ยงดานความมั่นคงท้ังในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ

การพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยูในระดับต่ําและมีขอจํากัด ยังไมสามารถพัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชย

ไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมท้ังกฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหาร

จัดการดานโครงสรางพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุมครองทรัพยสินทางปญญา การทําธุรกรรม

อิเล็กทรอนิกส การรักษาความปลอดภัย และขอจํากัดตอการทําธุรกิจใหมและการประกอบกิจการในตางประเทศ 

ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานที่ตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม เชน 

ความรูดานภาษา ความรูดานเทคโนโลย ีและความรูในการดําเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

๒.๒ ดานสังคม 

๒.๒.๑ โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาท้ังในเชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัยและ

การตั้งครรภในกลุมวัยรุนท่ีมีแนวโนมเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในชวงป ๒๕๐๗-๒๕๐๘ 

เปน ๑.๖๒ คน ในชวงป ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดวาในป ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  
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(๒) กาลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ ๓๐ เปนประชากรกลุม      

เจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นชา ซึ่งจะเปนขอจากัดตอการพัฒนาในระยะตอไป 

กําลังแรงงานของไทยมีจานวน ๓๘.๙ ลานคนในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงรอยละ ๐.๑ ในป ๒๕๕๖ และ

รอยละ ๐.๒ ในป ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นรอยละ ๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ปที่ผานมา (ป ๒๕๔๘–

๒๕๕๗) แตยังต่ํากวาประเทศเพ่ือนบาน เชน มาเลเซีย ๑ เทาตัว และสิงคโปร ๕ เทาตัว และกําลังแรงงานกวารอย

ละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมตนและต่ํากวา นอกจากนี้ กําลังแรงงานกลุมเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจํานวนรอยละ 

๒๗ ของประชากรในป ๒๕๕๓ มีลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสําคัญกับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบ

การประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น สะทอนถึงภาระคาใชจาย

ดานสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุมีแนวโนม

เพ่ิมขึ้นจาก ๑๐.๓ ลานคน (รอยละ ๑๖.๒) ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕ ลานคน (รอยละ ๓๒.๑) ในป ๒๕๘๓ การ

เพ่ิมขึ้นของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลที่เพ่ิมสูงข้ึน แมผูสูงอายุมีสวนรวมใน

กําลังแรงงานเพ่ิมขึ้น แตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลักรอยละ 

๗๘.๕ ของรายไดทั้งหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี

หลากหลายรูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุที่ลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในป 

๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในป ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัวมาก

ที่สุดในชวงป ๒๕๔๓-๒๕๕๖ สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทําใหครอบครัวเสี่ยงตอ

การลมสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพทั้งดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม โดย

คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ป ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ป เพศหญิง ๗๘.๒ ป 

แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม คนไทยไดรับ

โอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

โดยชวงป ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ป ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยูในระดับต่ํา สะทอนไดจากคะแนน

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในป ๒๕๕๖ มีคาเฉลี่ยต่ํากวารอยละ ๕๐ นอกจากนี้ คน

ไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจตางๆ พบวาปญหาสําคัญท่ีสุด คือ 

ความซื่อสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

๒.๒.๔ สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการกระจาย

รายได สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒ ในป ๒๕๔๓ เหลือรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ แตความ

ยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมลาดานรายไดมีแนวโนมดี

ขึ้นเล็กนอย คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในป ๒๕๕๔ เหลือ 

๐.๔๖๕ ในป ๒๕๕๖ อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยที่สุดกับกลุมคนจนที่สุดแตกตางกัน

ถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ โดยกลุมคนรวยที่สุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ ๓๖.๘ ของรายไดทั้งหมด 

ขณะที่กลุมคนจนที่สุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดเพียงรอยละ ๑.๑ สาเหตุพื้นฐานที่สําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจ
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ที่ไมสมดุล สงผลใหการกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคมไมท่ัวถึง* ประชากรที่เกิดชวง

ป ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 

(๑) ความเหลื่อมล้ําดานสินทรัพยทั้งดานการเงินและการถือครองท่ีดินยังคงกระจุกตัว

อยูในกลุมคนเพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุมผูถือครองที่ดินรอยละ ๒๐ มีการถือ

ครองที่ดินมากที่สุด มีสัดสวนการถือครองที่ดินสูงกวากลุมผูถือครองที่ดินรอยละ ๒๐ ที่มีการถือครองที่ดินนอยที่สุด 

๓๒๕.๗ เทา เนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดินวางเปลาของ

ภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเขาถึงการศึกษา

ในระดับปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบทและระหวาง

ภูมิภาค มีปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากรรอยละ ๑๐ ที่มี

ฐานะความเปนอยูดีที่สุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอยละ ๑๐ ที่มีฐานะ

ความเปนอยูดอยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 

๒.๒ เทา 

(๓) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ํากันระหวางภูมิภาค 

โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป 

๒๕๕๖ พบวา อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง ๓.๖ เทา 

(๔) ความเหลื่อมล้ําการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเขาถึง

การคุมครองมากขึ้น จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพิ่มข้ึนจาก ๑.๒๙ ลานคน ในป ๒๕๕๕      

เปน ๒.๔๗๑ ลานคน ในป ๒๕๕๗ ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๔๒.๔ ในป ๒๕๕๗ อยางไร   

ก็ตาม แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เทา ในป ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหล่ือมล้ําดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจกฎหมาย    

เขาไมถึงกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน นอกจากนี ้ 

ผูมีรายไดนอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการที่ไมสามารถรับภาระคาใชจายในกระบวนการ

ยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกวารอยละ ๙๙.๙ ไดรับความ

คุมครองทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมรอยละ  

๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ ๗.๑ ขณะที่  กลุมผูดอยโอกาส              

มีหลักประกันทางรายไดม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในป ๒๕๕๘ ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะหเบ้ีย  

ยังชีพเพ่ิมข้ึนเปนแบบขั้นบันไดตามชวงอายุ ๘.๓ ลานคน จากผูสูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ลานคน สวนผูพิการไดรับ

เบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเปน ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ ๘๙.๕ และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสที่อยูใน

ครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตาม 

สวัสดิการดานที่อยูอาศัยยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร แมวารัฐจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัยภายใต

โครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยังไมมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ 
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ครัวเรือน อยางไรก็ตาม รัฐเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาที่อยูอาศัยแกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูที่มีรายไดนอยและ    

ผูยากไร 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุ

วัฒนธรรมมากขึ้น อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก

ตัว ไมรูจักเสียสละไมเอ้ือเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุวัฒนธรรม 

โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติที่กอใหเกิดการนาเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบ

ความตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดทาแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ี และบูรณา

การ    เปนแผนตําบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนา

จังหวัดเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนทั้งในดานองคความรูและงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มี

การรวมกลุมทํากิจกรรมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปนเครือขายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ 

แหง   ในป ๒๕๕๕ เปน ๑๕๒,๓๗๗ แหง ในป ๒๕๕๖ สวนใหญเปนกลุมธุรกิจชุมชนและอาชีพ รอยละ ๓๒.๕๑        

ขององคกรทั้งหมด และองคกรการเงนิ รอยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไมยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม ในชวง

ระยะเวลากวา ๑๐ ปที่ผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น 

นําไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางออม 

๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจานวนมาก กอใหเกิดความ

เสื่อมโทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

(๑) พื้นที่ปาไมลดลง เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ทําใหความตองการใช

ที่ดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไปดวย พื้นที่ปาไม

จึงถูกบุกรุกทําลายมากข้ึน โดยพ้ืนที่ปาไมลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ลานไร หรือรอยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นที่ทั้งหมดของ

ประเทศในป ๒๕๐๔ เปน ๑๐๒ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๖ ในป ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ทําใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากร

ดินและที่ดินมีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อม

คุณภาพ การชะลางพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพื้นที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมีขอจํากัดในการนําไปใช

ประโยชน การใชทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

การบริหารจัดการท่ีดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ความหลากหลายทาง

ชีวภาพกําลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปน

เวลานาน 

(๓) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช

ประโยชน อ่ืนๆ จํานวนมาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทํานากุง การขยายตัวของเมืองและ

อุตสาหกรรม ทําใหพ้ืนที่ปาชายเลนลดลงจากป ๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนที่ปาชายเลนกวา ๒.๓ ลานไร เหลือเพียง ๑.๕ ลาน

ไร ในป ๒๕๕๒    คิดเปนการลดลงรอยละ ๓๔.๘ ทําใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง โดยไม
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อนุญาตการตอสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแตป ๒๕๓๔ และหามการใชประโยชนอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม ในระหวางป 

๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในป ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ลานตัน 

ลดลงจากป ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ลานตัน ในขณะที่พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงของประเทศไทยยังคงขยาย

ตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวน้ําที่เพ่ิมมากขึ้น 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพการใช

พลังงานดีขึ้น ความตองการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ ปที่ผานมาแตการผลิตพลังงานเชิงพาณิชย

เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทาใหตองนําเขาจากตางประเทศเพ่ิมข้ึนโดยในป 

๒๕๕๕ ตองนําเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ ๖ อยูที่ระดับ ๑.๐๘ ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน คิดเปนรอยละ ๕๔ 

ของความตองการใชในป ๒๕๕๕ และคิดเปนรอยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ํามันดิบมีการนําเขาสูงที่สุดคิดเปนรอย

ละ ๗๖ ของการนําเขาพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนในป ๒๕๕๕ เพ่ิมข้ึนรอยละ ๖.๘ อยู

ที่ระดับ ๑.๙๘๑ พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน ทั้งนี ้ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทยมีแนวโนม

ดีข้ึน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใชพลังงานต่ํากวาอัตราขยายตัวของ GDP โดยในป ๒๕๕๕ การเพิ่มข้ึนของ 

GDP รอยละ ๑ ขณะที่มีการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ํายังมีสวนที่ไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทย

ประกอบดวย ๒๕ ลุมน้ําหลัก น้ําทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ลานลูกบาศกเมตร ขณะที่การพัฒนา

แหลงเก็บกักน้ําในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ ๒๘ ของปริมาณน้ําทําธรรมชาติ มีแองน้ําบาดาลทั้งหมด ๒๗ 

แองน้ําบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ําบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ลานลานลูกบาศกเมตร มีศักยภาพ           

ที่จะพัฒนาขึ้นมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณน้ําบาดาลที่มีอยูไดรวมปละ ๖๘,๒๐๐ ลานลูกบาศกเมตรอยางไรก็

ตาม การพัฒนานาบาดาลข้ึนมาใช มีขอจํากัดในเรื่องขงความคุมทุนเนื่องจากมีคาใชจายในการสูบน้ํา และการ

ดําเนินการสํารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความตองการใชน้ําในประเทศ ในป ๒๕๕๗ มีจํานวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ 

ลานลูกบาศกเมตร โดยที่ศักยภาพของการเขาถึงแหลงน้ําของภาคสวนตางๆ มีจํานวน ๑๐๒,๑๔๐ ลานลูกบาศก

เมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ําตามความตองการไดอีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ลานลูกบาศกเมตร 

๒.๓.๒ ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(๑) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตราการเกิด

ขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๓ เปน ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในป 

๒๕๕๗ สถานที่กําจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ ๑๙ และมีการนํามูลฝอยกลับไปใชประโยชน

เพียงรอยละ ๑๘ ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพ่ิมสูงข้ึนถึง  ๑๙.๙ ลานตัน ในป ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในป 

๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพิ่มขึ้นรอยละ ๑๐ ตอป เนื่องจาก

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบปญหาการกําจัด

ซากของเสียเหลานี้ หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบวงจร ขณะที่การ

จัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการนา

ของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหมมากขึ้น แตยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่อยาง

ตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการกําจัดสูง 
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(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีขึ้น ในป ๒๕๕๗ พบ

สารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และที่เปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละออง กาซ

โอโซน และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบ

ปญหาสารอินทรียระเหยงาย ในขณะที่พื้นที่อ่ืน เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสารเบนซินเกินคา

มาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปที่ผานมา ซึ่งไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานนามันเชื้อเพลิงเม่ือตน

ป ๒๕๕๗ ท้ังนี้ ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร การที่ปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง สวนหนึ่งเปนผลการ

ปรับปรุงมาตรฐานนามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เปน EURO ๔ ตั้งแตป ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนสง

สาธารณะและทางจักรยาน การเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษทางอากาศในพ้ืน

ที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนตจํานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน พบวา

สถานการณดีข้ึนเปนลาดับ โดยความรวมมือและการทํางานระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ําในชวง ๑๐ ปที่

ผานมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวนแหลงน้ําที่

อยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินที่มีปุยตกคางจากการเกษตร

และการปศุสัตว และการระบายน้ําเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไมเพียงพอตอการ

บําบัดน้ําเสียที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณน้ําเสียจากชุมชน 

๑๐.๓ ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ขณะที่ระบบบาบัดนาเสียรองรับนาเสียท่ีเกิดขึ้นไดเพียงรอยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณการ

ปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใชพลังงาน       

ที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับที่ ๒ การจัดทาบัญชีกาซเรือน

กระจกของประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพ่ิมเปน ๒๖๕.๙ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป ๒๕๔๗ โดยปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพิ่มข้ึนรอยละ ๓.๓ ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในชวง ๕ ป     

ที่ผานมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆ ที่มีการดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้นในประเทศ 

ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนที่ดินมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนรอยละ ๑.๑     

จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคที่มีความสําคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดขึ้นบอยครั้งและมีความรุนแรงมาก

ขึ้น สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดินถลม สราง

ความเสียหายนับเปนมูลคากวาหมื่นลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถี่มากข้ึน ซึ่งจะสงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถี

การดํารงชีวิตของคนไทยเปนประจําทุกปในมิติของจานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่

สงผลกระทบตอประชากรเปนจํานวนมากกวาภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะที่น้ําทวมเปนภัยธรรมชาติที่สงผลใหประเทศ

ไทยถูกจัดอยูในลําดับประเทศที่มีความเสี่ยงตนๆ ของโลก 
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๒.๔ ดานการบริหารจัดการและการปรับปรงุประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

๒.๔.๑ ดานธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการ

ประเมินผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน

อยูในระดับปานกลางในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยูในระดับที่ตองเรง

แกไข สถานการณดังกลาว ถือเปนความจาเปนของประเทศไทยที่จะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยาง

เรงดวน เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอยางนอย 

๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปรงใส (๔) หลักความมีสวนรวม (๕) หลักความ

รับผิดชอบ (๖) หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน ไดแก ภาคการเมืองทั้ง

ระดับชาติและระดับทองถิ่นท่ีมีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อใหไดรับการเลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตน

ทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไมเปนธรรมาภิบาล มีการใชอํานาจหนาท่ีโดย

มิชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการรวมมือกับนักการเมืองและขาราชการ 

กระทําการทุจริตเพื่อใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความ

รับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ ที่ตนเองไดรับประโยชนมากขึ้น สถาบันทาง

ศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาด

ความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปน

กลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจ

การเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป ๒๕๔๔ โดยสมาคมสงเสริม

สถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของบริษัทจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ย

อยูที่ ๗๒% ในป ๒๕๕๗ ถือวาอยูในระดับดีเมื่อเทียบกับป ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ย

ลดลงเมื่อเทียบกับป ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๗๗% แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียนไทย ใหความสําคัญใน

การพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความเชื่อมั่นแกผูลงทุนทั้งใน

ประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 

(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน ๓ สวนไดแก บริหาร

ราชการสวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถิ่นที่ใชหลักการกระจายอํานาจที่

สวนกลางไดมอบอํานาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดยที่ไมขัดตอ

กฎหมายของประเทศ ทั้งสามสวนนี้อยูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ

บริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพ่ือใหขาราชการนําไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่

เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
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ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกําหนดสวนราชการไวเปน ๒๐ กระทรวง และสวนราชการไมสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตร ีกระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาที่ตองแกไข การกระจาย

อํานาจใหแก อปท. ในระยะที่ผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มีการใชงบประมาณเปน

ตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาที่และเพิ่มรายไดในการดําเนินงานของ อปท. โดยในปงบประมาณ      

พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสวนของรายไดของทองถิ่นตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๒๕.๑๗    

ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และรอยละ ๒๘.๒๑ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถายโอนภารกิจไปแลวตาม

แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับที่ ๑ จํานวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะตอง

ถายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี ๒ จํานวน ๗๕ งาน/กิจกรรม จาก ๑๑๔ 

งาน/กิจกรรม และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน ๙.๘๕๐ คน แบงเปน

ขาราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจําอยูที่สถานี

อนามัย จํานวน ๗๙ คน และลูกจางประจํา ๓,๐๙๘ คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาที่ตองการการแกไข เชน การทับ

ซอนของอํานาจหนาที่และเขตพ้ืนที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลหรืองคการบริหารสวนตําบล 

ทาใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการซื้อเสียง ทําใหการเลือกตั้งระดับ

ทองถิ่นขาดความชอบธรรม และปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท. ซึ่งรายไดที่ทองถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมี

สัดสวนเพียงรอยละ ๙.๙๐ ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพิ่มเปนรอยละ ๑๐.๖๕            

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ทองถ่ินจําเปนตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๒ และรอยละ 

๓๙.๔๖ ตามลําดับ สงผลให อปท. ในพื้นที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงที่ตั้งของ

อุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก   

การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมี

ขอบเขตจากัด 

๒.๔.๓ ดานการทุจริตคอรรัปชั่น 

ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก 

พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจาง         

รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทุจริต

คอรรัปชั่นในปจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญที่สูงเปนแสนลานบาท         

อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนรูปแบบใหมที่เกิดมากข้ึนในชวงที่รัฐเขามามี

บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพิ่มข้ึนและในปจจุบัน

ประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐ

หรือภาคเอกชน และมาตรการตางๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองคกร

ตางๆ ยังไมสามารถที่จะเขาไปแกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption 

Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ พบวาประเทศไทยได ๓๘ คะแนน
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จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยูอันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นไดวา

ประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กนอยเทียบกับป ๒๕๕๖ ที่ได ๓๕ คะแนน อยูอันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศ

ในกลุมอาเซียนพบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง ๘๔ คะแนน    

และมาเลเซียได ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอรรัปชันนอย) 

  ๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

 ๓.๑ บริบทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใตสมมติฐาน (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ ๓.๘ ในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และรอยละ ๔.๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยรอย

ละ ๔ (๓) ราคานามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ 

ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ ๒.๑ โดยผลิต

ภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๒.๐ และภาค

บริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ และ (๖) กําลังแรงงานลดลง

เฉลี่ยรอยละ ๐.๒ และรอยละ ๐.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามลําดับภายใตสมมุติฐานเหลานี ้

เศรษฐกิจไทยในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีคากลางของการประมาณ

การรอยละ ๓.๘ ซึ่งทําใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเปนประเทศ รายไดสูงในชวงป ๒๕๗๑ (ในกรณี

เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณี

ฐานดังกลาวทําใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายไดปานกลางอยางถาวรมากขึ้น เม่ือ

คํานึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกําลังแรงงานที่จะหดตัวเรงขึ้นเปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๐ 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถดาน

การคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการยกระดับฐานะประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะ

ลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดสวนของประชากรผูสูงอายุ (๓) จํานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป ๒๕๗๐ ซึ่งสงผล

ใหอุปสงคและการผลิตเพ่ือตอบสนองความตองการในประเทศขยายตัวชาลง  

(๔) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ที่การปรับตัวเขาสู

สังคมผูสูงอายุชากวาไทย (๕) ภาระการใชจายเพ่ือดูแลผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นทาใหการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนา

ประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจากัดมากขึ้น (๖) เกณฑรายไดขั้นต่ําสําหรับการเปนประเทศ

รายไดข้ันสูงปรับตัวเพิ่มข้ึนเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพิ่มขึ้นของรายไดและ

มาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆ เงื่อนไขดังกลาวทําใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงที่จะไมสามารถหา

รายไดที่เพียงพอในการที่จะทําใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีใน

ประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเขาสูสังคมผูสูงอาย ุ

การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงาน

ตองแบกรับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบกรับผูสูงอายุ 

๑ คน และคาดการณวาในป ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน การขาด
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แคลนกําลังแรงงานทาใหตองนําเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยใน

ดานการยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนชา ปญหาการคามนุษย 

และการขาดการคุมครองทางสังคมข้ันพื้นฐานที่จําเปน ซึ่งจะเปนปญหาตอเนื่องท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของคนไทย 

อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาสใน

การพัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเปนตัวเลขเบื้องตน สศช. จะคํานวณ

ใหมอีกครั้งเม่ือการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณเกณฑข้ันต่ําในป ๒๕๔๖ ซึ่งอยูที่ ๑๒,๗๔๕ 

ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ํา 

ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ําดานรายได โอกาสการ

เขาถึงบริการภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นําไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาประเทศท่ีลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและ

ผลประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไมทั่วถึงเปนธรรม

ผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมที่มีโอกาสและรายไดสูง ทําใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ ของ

ประชากรกับกลุมคนจนรอยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทาในป ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความ

เหลื่อมล้ํายังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเขาถึงบริการ

การศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูลขาวสารปญหา

อาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเปนเมือง 

การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของ

เมืองหลวงและเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนท่ีนั้นๆ จึงจําเปนที่จะตองมีการลงทุนโครงสราง

พ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากรทองถิ่นทั้งปจจัยการ

ผลิตและแรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆ ที่จะชวยลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทองถิ่น การลดลงของแรงงาน

ในภาคเกษตร รวมทั้งปญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของประชากร

และแรงงานในพ้ืนที่อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ิน อยางไรก็ตาม การผลิตและ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญขึ้นเพ่ือตอบสนองความตองการคนในเมืองที่มากข้ึน จะสงผลใหเกิดการ

ประหยัดจากขนาด การขนสงมีตนทุนตํ่าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากขึ้น 

นอกจากนี้ ความตองการแรงงานที่มากข้ึนจะมีสวนเอ้ือหรือทําใหจําเปนตองมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี

เพ่ือตอบสนองความตองการของสถานประกอบการที่มีจํานวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบดานการบริหาร

จัดการภาครัฐ เอื้อตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มี

มาตราสําคัญๆ ที่จะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา 

๖๙ หนวยงานของรัฐ องคการเอกชนหรือองคกรใดที่ดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาที่ตองเปดเผยขอมูล
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เก่ียวกับการดําเนินการดังกลาวตอสาธารณะเพื่อใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐตองดําเนินการ

ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิ

บาล พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน กระจายอํานาจและจัด

ภารกิจ อํานาจหนาที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน

ทองถิ่น รวมทั้งมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 

ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและ

ความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดิน อยางคุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคม มีระบบ

ภาษีอากรที่มีความเปนธรรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม 

อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นาเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่องที่เก่ียวกับการ

บริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอรรัปชั่น

ทั้งการคอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ เพ่ือ

รายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมีอํานาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน 

แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทางานตางๆ ใหเหมาะสมมากขึ้น 

๓.๒ บริบทภายนอก 

๓.๒.๑ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 

องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-

๒๑๐๐) จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไปมากกวารอยละ ๑๐ ของประชากร

รวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแลวจะใชระยะเวลาท่ีคอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน ญี่ปุน 

อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขางสั้น

กวา สะทอนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุที่สั้นกวาประเทศพัฒนาแลว

คอนขางมาก โดยการเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนยาย

แรงงานตางดาวมากข้ึน นอกจากนี้ มีความตองการสินคาและบริการที่เหมาะกับผูสูงอายุมากขึ้น นับเปนโอกาส

อยางมากสําหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการ ดานการทองเที่ยว ที่พักอาศัย 

การใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ รวมทั้งเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางานในประเทศท่ีพัฒนาแลว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 

การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน

รูปแบบการผลิตและการคาที่มีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชยอิเล็กทรอนิกส

กลายมาเปนรูปแบบการคาที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสูการใชเทคโนโลยีที่

ผสมผสานระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ีเรียกวา Internet of 

Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตที่เชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือรถยนต ตูเย็น โทรทัศน 

และอื่นๆ เขาไวดวยกัน) เพ่ือผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตท่ี
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ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมจะทําให

ความสามารถในการแขงขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงขึ้น 

(๑) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

และเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ

ไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนท่ีมุงเนนใหความสําคัญกับเรื่องความโปรงใส

และสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

(๒) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะนํามา       

ซึ่งโอกาสที่สําคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก ๑) การลด

ขอจํากัดในดานอุปสงคในประเทศ ๒) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและ

อุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสูระดับ

การผลิตที่สูงข้ึนท้ังการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบานและ ๓) โอกาสในการใชความ

ไดเปรียบดานสถานที่ตั้งและดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจใหเปนศูนยกลางทางดานการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

 (๓) การเปดเสรีทางการคากับประเทศที่พัฒนาแลว จะมีการนําประเด็นดานมาตรฐาน

ของการคาและบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซึ่งผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมตองปรับตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม 

ตลอดจนพัฒนาสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหวี่ยงจาก

กระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาขั้นปฐม แรง

กดดันจากการเพิ่มข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิต

สินคาเกษตร สินคากึ่งทุนและเทคโนโลยีเขมขน รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม

ทั่วถึง ยังมีแนวโนมที่จะตอกย้ําปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากขึ้นและเปนอุปสรรคตอ

การสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเปนปจจัยที่จาเปนตอการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจที่ตอเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงท่ีจะผันผวนตลอดชวงแผน

ฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ และ

แนวโนมการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปญหาการสั่งสมหนี้

สาธารณะในประเทศสําคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสรางผลกระทบ

ตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคัญๆ ของโลกไมประสบ

ความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร      

การขยายตัวของเครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อ

ในสังคม ตลอดจนความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซ้ําเติม

ตอสถานการณความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของ

โลกเพ่ิมขึ้น ทําใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป สงผลกระทบ

ตอความอุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงนาขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรค

ระบาดในพืชและสัตว และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีที่เกิดโรคระบาดใหม เกิดความเสี่ยงตอการ

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศชายฝง พื้นที่ชุมน้ํา เกิดการกัดเซาะชายฝง 

และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความมั่นคง    

ดานอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนม

เกิดบอยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลม สงผลกระทบตอภาค

การผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดํารงชีวิตของ

ประชาชน นอกจากนี้ ขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเขมขนและ

เปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกระแสการ

แขงขันทางการคา 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  

ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทาเปาหมายการ

พัฒนาที่ ยั่ งยืน ในกรอบสหประชาชาติ  (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช วงเวลา ๑๕ ป         

โดยสหประชาชาติใหการรับรองแลวเมื่อวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จานวน ๑๗ 

ขอ และเปาหมาย (Target) จานวน ๑๖๙ ขอ ซึ่งจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 

ที่ตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกันทางเพศ 

สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน     

ลดความไมเทาเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน    

เตรียมความพรอมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความยุติธรรม

และสงเสริมความเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน 

๔. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศนแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่ประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการ

กําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และกรอบ

หลักการของการวางแผนที่นอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศนูยกลางของการ

พัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศที่มีรายไดปาน

กลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนาไปสูการบรรลุ

วสิัยทัศนระยะยาว “มั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 
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๔.๒ การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปนการ

กําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติที ่สศช. ไดจัดทําขึ้น 

ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการ

ขนสงโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิต

สินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๔.๓ เปาหมาย 

๔.๓.๑ การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๕.๐(๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว 

(GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในป ๒๕๔๖ 

เพ่ิมขึ้นเปน ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมขึ้นไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป 

(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐ

ไมต่ํากวารอยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการ

สงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๔.๐ ตอป) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูง

วัยอยางมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 

Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

(๒) การศกึษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคณุภาพ 

(๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

(๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากขึ้น 

(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

(๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๔ ) เ พ่ิ ม ป ระสิ ท ธิ ภ าพ แล ะ เส ริ ม ส ร า งธ ร รม าภิ บ าล ใน ก ารบ ริห าร จั ด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(๕) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 

(๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
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(๓) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม 

๕. แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

๕.๑.๑ การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้ง

ดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการบริหารจัดการ รวมท้ัง

สนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและ

พัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานใหมี

ทักษะความรูและสมรรถนะที่สอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียน 

โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลย ีเรงรัดใหแรงงานทั้งระบบมีการเรียนรูขั้นพื้นฐานเพ่ือ

สามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยายระหวาง

สาขาการผลิตและระหวางพื้นที่การผลิต เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิต

สูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือ

แรงงานใหเปนมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การสงเสริมผูประกอบการที่เขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 

พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและดําเนิน

ธุรกิจทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมสัดสวนความเปน

เจาของของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดที่มีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดที่เปนของตนเองมาก

ขึ้น ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรม

ดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสรางพื้นฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม

ขนสงเพื่อเชื่อมโยงพื้นที ่

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขาย

หลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษ

ระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือที่มีศักยภาพใหเปนทาเรือ

อิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการ

พัฒนาดานอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิตชิ้นสวนอากาศ

ยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการผลิตใน

ภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสรางการผลิต 

ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรขั้นปฐม

เปนสินคาเกษตรแปรรูปที่มีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับ
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ประเทศเพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาขั้นปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสูระดับที่จาเปน

สําหรับการสรางความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนที่และความ

ตองการของตลาดตั้งแตตนนาถึงปลายนาทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตร

จากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัด

จากขนาด พิจารณาพันธุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหลงน้ํา ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับที่

เหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนา 

ระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบ

เรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เก่ียวของกับการทองเท่ียว

ใหครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมตางๆ เก่ียวกับการทองเที่ยวและสงเสริมการทองเที่ยวและกําหนด

และจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเที่ยวให

สามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเที่ยว โดย

สนับสนุนการพัฒนาดานการทองเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถิ่นและ

กิจกรรมการทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่

มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมทั้งระบบ

พัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เปน

ฐานรายไดประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการทั้งใน

ระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน 

โลจิสติกส และพลังงาน รวมทั้งปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง

ประเทศ เปนตน สงเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหาร

จัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนนการ

พัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การประหยัดพลังงานและ

การใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การจัดตั้งสํานักงานใหญขามประเทศ บริษัท

การคาระหวางประเทศ รวมทั้งการใหความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคมขององคกร และ

กิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะ

การเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนา

ยกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิตภาพเพิ่มใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทํางานที่เหมาะสมตาม

ศักยภาพและประสบการณ มีรายไดในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอความ

ทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆ ท่ีจะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึง โดย 



 

แผนพฒันาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาลตําบลทุงนอย อําเภอโพทะเล จังหวัดพจิิตร หนา 64 

 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม

เพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศกึษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกใหไดคน

ดีคนเกง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกําลังคนทั้งระบบ

การศึกษาตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิต

กําลังคนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพ่ือ

การเรียนรู 

๕.๒.๓ การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 

การแพทยเพื่อรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุทั้งในดานผลิตภัณฑสุขภาพและที่อยูอาศัย

สําหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความยั่งยืนในระยะยาว 

โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ

ภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน

รูปแบบเครือขายที่มีการใชทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ

ทั้งในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ (Wellness 

Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย 

(Academic Hub) เพ่ือนารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งสงเสริมการ

ใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของ

ทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีตอสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอื้อตอการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ

ปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุใน

รูปแบบที่หลากหลายทั้งในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุก

ภาคสวนอยางตอเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอาย ุ     

เพ่ือขยายผลไปสูชุมชนอื่น ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวันสําหรับผูสูงอาย ุ

๕.๓ การลดความเหลื่อมลาทางสังคม 

๕.๓.๑ การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับ

โครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐาน

คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี ้เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของ

เกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคลองกับพ้ืนที่ สราง

หลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 
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๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกันระดับ

ปจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย โดยเฉพาะ

ระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการ

จัดหาที่อยูอาศยัของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายที่อยูอาศัยแหงชาติและ

เมืองนาอยู พัฒนาโครงการที่อยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน และ 

(๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized Welfare) ที่คํานึงถึง

ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 

สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยที่ไรที่ดินทากินและยากจนไดมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดินปฏิรูป

ระบบการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบและเขาถึงพ้ืนที่เปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากร

น้ํา พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวนรวม รวมทั้ง

ปรับโครงสรางภาษีที่เปนธรรม เชน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดลอม เปนตน 

๕.๓.๔ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และการ

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน 

รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ํา เชน กฎหมายปาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก 

กฎหมายที่ดิน เปนตน 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 

๕.๔.๑ การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ

พรอมรองรับความเปนเมือง ทั้งดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ

คมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ 

และเพียงพอตอความตองการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับ

การพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพื่อนบาน สงเสริมและเรงรัดการ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้งดาน

การคา การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิด

ความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานดานอํานวยความ

สะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

๕.๔.๓ การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให

ความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในไทย

และประเทศเพ่ือนบาน รวมทั้งสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยใหความสําคัญกับ

การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการ

ใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อชวยอํานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับ

ประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

๕.๕ การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
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๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ โดย

คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนําระบบ

สารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ปาไมโดย

สงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

และแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสราง

รายไดจากการอนุรักษ จัดสรรที่ดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองที่ดิน จัดทําฐานขอมูลที่ดินเพ่ือการบริหาร

จัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา กําหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และ

กําหนดมาตรการปองกันการถือครองที่ดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ําเพื่อใหเกิดความยั่งยืน บูรณาการ

ระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรน้ํา จัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ําในระดับพ้ืนที่ เชน 

คณะกรรมการลุมน้ํา และองคกรผูนํา คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวาง

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณ

ที่เหมาะสมในการน้ําแรมาใชประโยชน คํานึงถึงความจาเปนและมูลคาในอนาคต บังคับใชมาตรการควบคุม

ผลกระทบจากการทาเหมืองแรที่กอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใชแลวที่มี

ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและคาธรรมเนียม

เพ่ือสิ่งแวดลอม การศกึษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

๕.๕.๓ การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู

เศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการให

สามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green 

Value Chain) สงเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย 

เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพษิและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง

อากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับ

ประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมา

ใชใหมใหมากที่สุดเรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดในพ้ืนที่วิกฤต สรางรูปแบบการจัดการขยะมูล

ฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการที่ยั่งยืน 

โดยใหความรูแกประชาชน และการบังคบัใชกฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทําแผนแมบท

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุ

ภูมิภาคลุมน้ําโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวน สงเสริมการวิจัย
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และพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกันนาทวม วางแผนปองกันเมือง

และพ้ืนที่ชายฝง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 

Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสราง

แนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมี

ประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๑ การสรางความโปรงใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางใหทุกภาค

สวนสามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคาจัดซื้อ      

จัดจางโครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูล

ความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม เชน คดีทีไ่มดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและคดีที่

ประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจ

ภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความ

คลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางดาน

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวนตางๆ ในระดับ

พ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สรางผลงานที่มี

คุณภาพ รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ที่มีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมาก และเปน

โครงการที่มีผลกระทบในวงกวาง 

ความสัมพันธ/สอดคลองกับ THAILAND 4.0  

ประเทศไทย 4.0 เปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดล

พัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) ที่เขามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศนที่ วา “ม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจสําคัญใน

การขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ เพื่อปรับแก จัดระบบ ปรับทิศทาง และสรางหนทางพัฒนาประเทศให

เจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม ๆที่เปลี่ยนแปลงอยางเร็ว รุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได (ดร.สุ

วิทย เมษินทรีย รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย) 

พัฒนาการประเทศไทย 4.0 หลายประเทศกําหนดโมเดลเศรษฐกิจรูปแบบใหมเพ่ือสรางความมั่ง

คั่งในศตวรรษท่ี 21 อาทิ สหรัฐอเมริกาพูดถึง A nation of Makers อังกฤษกําลังผลักดันประเทศสู Design of 

Innovation จีนประกาศโมเดล Made in China 2025 สวนอินเดียกําลังขับเคลื่อน Made in India หรือเกาหลีใต
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วางโมเดลเศรษฐกิจเปน Creative Economy และมองมาประเทศใกลอยางลาวยังประกาศโมเดลเศรษฐกิจเปน 

Power of ASEAN 

ประเทศไทย 1.0 ยุคทองของเกษตรกรรม เชน ผลิตและขาย พืชไร พืชสวน หมู หมา กา ไก   

เปนตน 

ประเทศไทย 2.0 ยุคอุตสาหกรรมเบา เชน การผลิตและขายรองเทาเครื่องหนัง เครื่องดื่ม 

เครื่องประดับ เครื่องเขียน กระเปา เครื่องนุงหม เปนตน 

และยุคปจจุบัน คือ ประเทศไทย 3.0 เปนอุตสาหกรรมหนัก เชน การผลิตและขาย สงออก

เหล็กกลา รถยนต กลั่นนํามัน แยกกาซธรรมชาติ ปูนซีเมนต เปนตน 

นับตั้งแตประเทศไทยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศดวยนโยบายตาง ๆ พบวา มีการอัตราการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงสุดเฉลี่ยถึง 7% ตอป แตมาถึงหลังป  2540 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงมาเปน 

3-4% ตอป เหตุผลสําคัญเพราะ 

1. ไทยไมเคยปรับโครงสรางเศรษฐกิจอยางจริงจังมากอน 

2. ไมเคยมีการพัฒนาเทคโนโลยีของตัวเอง 

3. แรงงานยังมีทักษะไมดีพอจนกลายเปนปญหาความเหลื่อมล้ําของโอกาส 

ดวยเหตุนี้ รัฐบาลพล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา จําเปนตองปรับเปลี่ยนทิศทางการขับเคลื่อนของ

ประเทศดวยแนวความคิดประเทศไทย 4.0 เพ่ือผลักดันประเทศใหหลุดพนกับดัก 3 กับดักที่กําลังเผชิญ คือ 

1. กับดักประเทศรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) 

2. กับดักความเหลื่อมล้ํา (Inequality Trap) 

3. กับดักความไมสมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap) 

ประเทศไทย 4.0 ยุคเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม 

ประเทศไทย 4.0 จะปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจจากท่ีกลาวมาขางตนไปสู ยุคเศรษฐกิจที่

ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมหรือ Value–Based Economy โดยมีฐานคิดหลัก คือ 

1. เปลี่ยนจากการผลิตสินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม 

2. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรมไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี 

ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม 

3. เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากขึ้น 

ดังนั้น ประเทศไทย 4.0 ประเทศไทยจะตองเปลี่ยนผานทั้งระบบใน 4 องคประกอบสําคัญ คือ 

1. เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมในปจจุบัน (Traditional Farming) ไปสูการเกษตรสมัยใหม 

ที่เนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรตองร่ํารวยขึ้น และเปนเกษตรกรแบบเปน

ผูประกอบการ (Entrepreneur) 

2. เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยูและรัฐตองใหความชวยเหลืออยูตลอดเวลา

ไปสูการเปน Smart Enterprises และ Start ups ที่มีศักยภาพสูง 

3. เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสรางมูลคาคอนขางต่ําไปสู High Value Services 

4. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ําไปสูแรงงานที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 
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5 กลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมายสูประเทศไทย 4.0 

ประเทศไทย 4.0 ถือเปนการพัฒนาเครื่องยนตเพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม 

(New Engines of Growth) ดวยการเปลี่ยนแปลง ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศที่มีอยู 2 ดาน คือ 

ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ใหเปนความไดเปรียบในเชิงแขงขัน โดยการเติม

เต็มดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดความ

ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบเปน 5 กลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย ประกอบดวย 

1. กลุ มอาหาร เกษตร และเทคโน โลยีชี วภ าพ  (Food, Agriculture & Bio-Tech) อาทิ 

เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech) เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เปนตน 

2. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย (Health, Wellness & Bio-Med) 

อาทิ เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย (Medtech) สปา (Spa) เปนตน 

3. กลุมเครื่องมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลที่ใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม 

(Smart Devices, Robotics & Mechatronics) อาทิ เทคโนโลยีหุนยนต (Robotech) เปนตน 

4. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและ

เทคโนโลยีสมองกลฝงตัว (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ เทคโนโลยี

การเงิน (Fintech) อุปกรณเชื่อมตอออนไลนโดยไมตองใชคน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) อี-มารเก็ต

เพลส (E-Market place) อี-คอมเมิรซ (E-Commerce) เปนตน 

5. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคาสูง (Creative, Culture & High 

Value Services) อาทิ เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟสไตล (Lifestyle Business) เทคโนโลยี

การทองเที่ยว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เปนตน 

 3 กลไกขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 กลไกขับเคลื่อน (Engines of Growth) ชุดใหม ประกอบดวย 

1) Productive Growth Engineเปาหมายสําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนประเทศไทยสูประเทศที่มีรายได

สูง (High Income Country)    ที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ปญญา เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค ก ล ไ ก

ดังกลาว ประกอบไปดวย การสรางเครือขายความรวมมือในรูปแบบประชารัฐ การบริหารจัดการสมัยใหม และการ

สรางคลัสเตอรทางดานเทคโนโลยี การพัฒนาขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาโมเดลธุรกิจที่

ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม กิจการรวมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ รวมถึงการบมเพาะธุรกิจดาน

เทคโนโลยี เปนตน ซึ่งถือเปนการตอบโจทยความพยายามในการกาวขามกับดักประเทศรายไดปานกลาง ที่ไทย

กําลังเผชิญอยู 

2) Inclusive Growth Engineเพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนและเปนการกระจายรายได 

โอกาส และความมั่งคั่งที่เกิดขึ้นโดยกลไกนี้ ประกอบดวย การสรางคลัสเตอรเศรษฐกิจระดับกลุมจังหวัด การ

พัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือตอบโจทยประเด็นปญหาและความทา

ทายทางสังคมในมิติตางๆ การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการทําธุรกิจ การสงเสริมและสนับสนุนให

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขมแข็งและสามารถ แขงขันไดในเวทีโลก การสรางงานใหมๆ เพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสรางทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของประชาชน
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ใหทันกับพลวัตการ เปลี่ยนแปลงจากภายนอก และการจายภาษีใหแกผูท่ีมีรายไดต่ํากวาเกณฑที่กําหนดแบบมี

เงื่อนไข (Negative Income Tax) เพ่ือแกไขกับดักความเหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 

 3) Green Growth Engine การสรางความมั่งคั่งของไทยในอนาคต จะตองคํานึงถึงการ

พัฒนาและใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือตอบโจทยการหลุดออกจากกับดักความไมสมดุลของการ

พัฒนาระหวางคนกับสภาพ แวดลอม โดยกลไกนี้ประกอบดวย การมุงเนนการใชพลังงานทดแทน การปรับแนวคิด

จากเดิมที่คํานึงถึงความไดเปรียบเรื่องตนทุน (Cost Advantage) เปนหลักมาสูการคํานึงถึงประโยชนที่ไดจากการ

ลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นท้ังระบบ (Lost Advantage) หัวใจสําคัญอยูที่การพัฒนากระบวนการผลิตใหสงผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด อันจะเกิดประโยชนกับประเทศและประชาคมโลกดวยในเวลาเดียวกัน 

ทั้ง 3 กลไกขับเคลื่อน ประเทศไทย 4.0 ถือเปนการปฏิรูปประเทศไทยไปสูความมั่งคั่งอยางมั่นคง

และยั่งยืน เพ่ือใหหลุดพนจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ซึ่งถือเปนเปลี่ยนโมเดลเศรษฐกิจจากการพึ่งพา

การลงทุนตางประเทศ มีการลงทุนการวิจัยและพัฒนาตัวเองนอยมากโดยมุงเนนการพัฒนาการศึกษาคน สรางการ

วิจัยและพัฒนา โครงสรางเศรษฐกิจ ใหไทยสามารถอยูไดในศตวรรษที่ 21 ซึ่งรัฐบาลตองกลาพอที่จะถอดกับดัก

จากการดึงเงนิลงทุนตางประเทศ เอาเทคโนโลยีของตางชาติมา และตองยืนอยูบนขาตัวเองในระดับหนึ่ง 

 

โดยสรุป ประเทศไทย 4.0 

กระบวนทัศนการพัฒนาประเทศภายใตแนวคิด ประเทศไทย 4.0 เปนอีกนโยบายหนึ่งที่เปนการ

วางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เปนจุดเริ่มตนในการขับเคลื่อนไปสูการเปนประเทศท่ีมั่งคั่ง มั่นคง และ

ยั่งยืน ตามวิสัยทัศนรัฐบาล เปนรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัยและการ

พัฒนา ตลอดจน การปฏิรูปการศึกษาไปพรอมๆ กัน เปนการผนึกกําลังของทุกภาคสวนภายใตแนวคิด ประชารัฐ  

ที่ผนึกกําลังกับเครือขายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรทั้งในประเทศและระดับโลก 

หากยังคงยึดความคิดเดิม ๆ ปญหาของการหลุดพนกับดักประเทศรายไดปานกลางจะไมสามารถ

เกิดข้ึนไดเลย ดังจะเห็นไดจากตัวเลขทางเศรษฐกิจตลอด 50 ปที่ผานมา เราในฐานะตนทุนทรัพยากรมนุษยที่

สําคัญของประเทศพรอมแลวหรือยังตอการขับเคลื่อนประเทศไทยใหบรรลุตามโมเดลประเทศไทย 4.0 

 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพฒันากลุมจังหวัด/แผนพฒันาจังหวัด 

5) ยุทธศาสตรการพฒันาพื้นท่ี  

 แผนพัฒนากลุมจังหวัด  จังหวัดพิจิตรอยูในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลางอันประกอบดวย จังหวัดนครสวรรค 

กําแพงเพชร อุทัยธานี และพิจิตร สําหรับยุทธศาสตรการพัฒนาของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลางที่ใชในปจจุบัน 

ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2 (พ.ศ. 2561 – 2564 ) โดยกําหนดวิสัยทัศน/

เปาประสงคและประเด็นยุทธศาสตร ซึ่งมีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้  

 วิสัยทัศน (Vison) “เปนศูนยกลางธุรกิจขาว สินคาเกษตร ปลอดภัย การทองเที่ยวธรรมชาติ 

และวัฒนาธรรมล่ําคาระดับประเทศ” 

 เปาประสงค (gaal)  

 1. ผลผลิตขาวและสินคาเกษตรที่ปลอดภัย มีคุณภาพมาตรฐาน 

 2. ผลิตภัณฑแปรรูปจากขาวและสินคาเกษตรที่เกิดจากใชนวัตกรรม ผานกระบวนการผลิตที ่
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ไดมาตรฐานและสรางมูลคาเพิ่ม 

 3. ธุรกิจขาวและสินคาเกษตรปลอดภัยมีชองทางและการตลาดเพ่ิมข้ึน ทั้งในประเทศและ 

ตางประเทศ 

 4. การเชื่อมโยงการทองเที่ยวธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมทองเที่ยวเชิงเกษตร 

เปนที่รูจักยอมรับของนักทองเที่ยว ทั้งชาวไทยและชวงตางชาติ 

 ประเด็นยุทธศาสตร 

 1. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน กระบวนการผลิตขาว และสินคาเกษตรปลอดภัยที่ไดมาตรฐานเพ่ือ

ตอบสนองความตองการของผูบริโภคท้ังในประเทศและตางประเทศ 

 2. สงเสริมการแปรรูป การตลาด และการกระจายสินคาเกษตร เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มและสรางขีด

ความสามารถในการแขงขัน 

 3. พัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวตามมาตรฐานเพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยวท้ังชาวไทยและชาว 

ตางประเทศ 

 

 

 

 

 

 แผนพัฒนาจังหวัด 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพิจิตร พ.ศ.2561-2564 การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของจังหวัด

(Provincial Strategic Positioning) ที่สอดคลองกับยุทธศาสตร กลุมจังหวัด เนนตําแหนงที่จังหวัดพิจิตรมีรายไดที่

เติบโตสูงขึ้น มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม ศูนยกลางการผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย 

เกษตรสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ชุมชนเขมแข็ง ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 

ประชาชนมีศักยภาพในการเรียนรู และพัฒนาตนเองรับการเปลี่ยนแปลงของประเทศ และนานาชาติจากผลการ

วิเคราะหศักยภาพของจังหวัดพิจิตร การวิเคราะหสภาวะแวดลอม ผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาค

สวน จึงกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพิจิตร 4 ป (พ.ศ.2561-2564) ดังนี ้

1. วิสัยทัศน (Vision) “เมืองเกษตรดี เมืองสิ่งแวดลอมดี เมืองสังคมและคุณภาพชีวิตดี พรอมสูสากล” 

2. พันธกิจ (Mission) 

 1. เสริมสรางความสมดุลทางเศรษฐกิจของจังหวัดใหเติบโตอยางม่ันคงจากฐานของชุมชน การพ่ึงตนเองใน

จังหวัดและการเชื่อมโยงกับกลุมจังหวัดและการพัฒนาประเทศ 

 2. พัฒนาระบบบริหารจัดการการผลิตสินคาเกษตรใหมีคุณภาพ มาตรฐานในระดับการสงออกและการ

รองรับความม่ันคงทางอาหาร เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรภาคเกษตร และเกษตรกรใหมีศักยภาพการ

แขงขันและพ่ึงตนเองได 
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 3. บริหารจัดการน้ํา ดิน และอนุรักษสิ่งแวดลอมใหเกิดความสมดุลกับการใชประโยชนในการพัฒนา

จังหวัดการรักษาระบบนิเวศ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ใหมีความอุดมสมบูรณอยางยั่งยืนรองรับการพัฒนา

เปนเมืองเกษตรคุณภาพ 

 4. เสริมสรางสังคมคุณภาพ สังคมแหงการเรียนรู และการพัฒนาหมูบานใหมีความสันติสุข ประชาชนมี

คุณภาพชีวิตท่ีดี ตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 5. พัฒนาขีดความสามารถขององคกรภาครัฐ องคกรภาคเอกชน องคกรภาคประชาชน ใหมีศักยภาพใน

การรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของจังหวัดและการพัฒนาของประเทศ 

3.เปาประสงค 

 1. จังหวัดพิจิตรสามารถรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม ขับเคลื่อนสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมีขีดความสามารถใน

การรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประสิทธิ์ภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการนําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ําที่เปน

โมเดลที่ประสบความสําเร็จของประเทศปญหามูลคาความเสียหายลดลงไมนอยกวารอยละ 10 และคาชดเชยจาก

ภัยพิบัติทางธรรมชาติลดลงไมนอยกวารอยละ 10 

 2. ผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยระดับจังหวัดในดานการเกษตรเติบโตอยางตอเนื่องไมนอยกวารอยละ 10 

ภายในป พ.ศ.2564 

 3. ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนรากฐาน

ที่เอื้อตอการพัฒนาคน ดัชนีความสุขมวลรวมของประชาชนในระดับจังหวัดเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องไมนอยกวา

ระดับดี ภายในป พ.ศ.2564 

 4. การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากขึ้น บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 

รายไดตอหัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยไมนอยกวารอยละ 10 ภายในป พ.ศ.2564 

 5. การบริหารงานภาครัฐทุกระดับของจังหวัดพิจิตรโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และประชาชนมี

สวนรวม ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น ทุกสวนราชการมีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม ดัชนีความเชื่อม่ันของ

ประชาชนตอการบริหารและการบริการของหนวยงานของรัฐไมนอยกวารอยละ 80 

4. ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 1 การบริหารจัดการน้ํา ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล 

 กลยุทธ 

 1. พัฒนาแหลงน้ําหลัก (บึงสีไฟ แมน้ํายม นาน และพิจิตร) ใหมีความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศนเกิด

คุณคาสูงสุดตอการพัฒนาจังหวัดอยางเปนระบบ 

 2. ปฏิรูปการบริหารจัดการดินน้ํา และทรัพยากรแบบบูรณการตลอดหวงโซของธรรมชาติเพ่ือรองรับ

การเกษตร และการพัฒนาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานการเกษตร และฐานชมุชนท่ีเขมแขง็ 

 กลยุทธ 

 1. ยกระดับศักยภาพการแขงขันขังของผลผลิตหลักทางการเกษตร สรางแบรนดสินคาการเกษตรสูสากล

ดวยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการเกษตรมาตรฐานปลอดภัย 

 2. สรางงาน อาชีพรายไดแกชุมชน ประชาชนจากฐานการเกษตร ภูมิปญญา และปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตดวย

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพึ่งตนเองทางรายไดอยางยั่งยืน 

 3. สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก สงเสริมผูประกอบการรายใหมสนับสนุนการ

พัฒนาผลิตภัณฑจังหวัดใหมีคุณภาพที่แขงขันได 

 4. พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศนเชิงเกษตรเชิงสุขภาพ และศาสนา วัฒนธรรม 

 5. พัฒนาระบบการคมนาคมโลจิสติกส ทางน้ํา ทางราง และโครงสรางพื้นฐานรองรับการเชื่องโยงในพ้ืนที่

กับจังหวัด กลุมจังหวัดและความเปนเมือง 

ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางสังคมคุณภาพ สันติสุขอยางยั่งยืน 

 กลยุทธ 

 1. พัฒนาศักยภาพตามชวงวัย และการปฏิรูประบบการศึกษาทุกระดับเพื่อสรางสังคมที่มีคุณภาพ 

 2. เสริมสรางความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และความสงบเรียบรอยดวยกลไกชุมชน 

หมูบาน และการบูรณาการภาครัฐแบบเขมขน 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาขีดความสามารถทางการบริหารและบริการสูสากล 

 กลยุทธ 

 1. พัฒนาบริการภาครัฐ ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม เพ่ิมประสิทธิภาพปฏิบัติการเชิงรุกของภารกิจแหงรัฐ

ทั่วทุกพ้ืนที่ 

 2. พัฒนาคุณภาพบริการ บุคลากรภาครฐัและปรับระบบการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพที่ม ีธรร

มาภิบาล 

 3. เตรียมพรอมประชาชนสูสากล เชื่อมโยงการพัฒนาจังหวัดกับอาเซียน และภูมิภาค 

 

 

1.ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

  องคการบริหารสวนจังหวัดพิจิตร (ในฐานะหนวยดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา             

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดพิจิตร)  ไดจัดประชุมเพื่อกําหนดแนวทางจัดทําทบทวนยุทธศาสตร

การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  และเชิญประชาคมทองถิ่น (โดยใชสัดสวนระดับจังหวัด)  

คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจิตร  และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับ
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จังหวัดพิจิตร  เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดพิจิตรทุกแหง  กําหนดเปาหมายและแนวทางการ

ดําเนินงาน  กําหนดเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานในระดับยุทธศาสตร  ตลอดจนนําไปเปนกรอบแนว

ทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ประกอบดวยขอมูลดังนี้ 

   วิสัยทัศน “การเกษตรเปนเลิศ  ล้ําเลิศดานสิ่งแวดลอม เพยีบพรอมคุณภาพชีวิตท่ีดี  พรอมสู

สากล” 

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตรที่ ๑  การบริหารทรัพยากรน้ํา และดิน อนุรักษฟนฟู  ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 

  เปาประสงค 

           - จังหวัดพิจิตรมีดิน น้ํา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาการเกษตร

คุณภาพ พ้ืนที่การเกษตรมีความสมบูรณเพ่ิมมากขึ้น 

  ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย   

   ๑. จํานวนหมูบานที่ไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติที่ลดลงไมนอยกวารอยละ 

๕ ตอป 

   ๒. การใชจายเงินเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยที่ลดลง ไมนอยกวารอยละ ๕ ตอป 

   ๓. จํานวนหมูบานที่มีกลุมเกษตรกรจัดการดินและน้ําไมนอยกวารอยละ ๒๐ ตอป 

   ๔. จํานวนกลุมเกษตรกรที่ผลิตปุยอินทรียไมนอยกวา ๓๐ กลุมตอป 

   ๕. จํานวนพื้นที่การเกษตรที่ลดการใชสารเคมี ไมนอยกวารอยละ ๕ ตอป 

  กลยุทธ  

   ๑. พัฒนาแหลงน้ําหลัก (บึงสีไฟ แมน้ํายม นานและพิจิตร) ใหมีความอุดมสมบูรณ 

ของระบบนิเวศนเกิดคุณคาสูงสุดตอการพัฒนาจังหวัดอยางเปนระบบ 

   ๒. ปฏิรูประบบการบริหารจัดการดินน้ํา และทรัพยากรแบบบูรณาการตลอดหวงโซ 

ของธรรมชาติเพ่ือรองรับการเกษตร และการพัฒนาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๒  การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานการเกษตร  และฐานชุมชนที่เขมแข็ง 

  เปาประสงค 

        ๑. ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพมาตรฐานการสงออก สินคาทางการเกษตร สามารถ

สรางรายไดใหกับจังหวัด สรางงาน อาชีพ และรายไดแกประชาชนชุมชน  

        ๒. หมูบานมีศักยภาพในการพ่ึงตนเองสูงประชาชนมีวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงที่เขมแข็งเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเนื่อง 

  ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

   ๑. อัตราการขยายตัว GPP ภาคเกษตร เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ ๒ ตอป 

   ๒. มูลคาผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัด (ขาว) เพ่ิมขึ้น ไมนอยกวารอยละ ๑๐ ตอป 

   ๓. รายไดท่ีเพ่ิมขึ้นจากการจําหนายผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) ไมนอยกวารอยละ  
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๑๐ ตอป 

 

   ๔. จํานวนที่ลดลงของครัวเรือนที่ตกเกณฑ จปฐ.ไมนอยกวารอยละ๒๐ ตอป 

   ๕. จํานวนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงที่เพ่ิมขึ้นไมนอยกวา ๒๕ หมูบานตอป 

   ๖. จํานวนผูประกอบการใหม Start Upไมนอยกวา ๕ รายตอป 

   ๗. จํานวนผูประกอบการ OTOP ที่ยกระดับเปนผูประกอบการ SME ไมนอยกวา  

๕ รายตอป 

   ๘. รายไดจากการทองเที่ยวเพ่ิมขึ้น ไมนอยกวารอยละ๕ ตอป 

   ๙. จํานวนที่เพ่ิมข้ึนผูเขาชม VDO Clip แหลงทองเท่ียวของจังหวัดที่เผยแพรใน Social 

Media เชน Line,YouTube,Facebook เปนตน 

  กลยุทธ  

       ๑. ยกระดับศักยภาพการแขงขันของผลผลิตหลักทางการเกษตร สรางแบรนดสินคาการเกษตรสู

สากลดวยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการเกษตรมาตรฐานปลอดภัย 

       ๒. สรางงาน อาชีพรายไดแกชุมชน ประชาชนจากฐานการเกษตร ภูมิปญญาและปรับเปลี่ยนวิถี

ชีวิตดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพ่ึงตนเองทางรายไดอยางยั่งยืน 

       ๓. สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก สงเสริมผูประกอบการรายใหมสนับสนุน

การพัฒนาผลิตภัณฑจังหวัดใหมีคุณภาพที่แขงขันได 

       ๔. พัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศนเชิงเกษตรเชิงสุขภาพ และศาสนา วัฒนธรรม 

       ๕. พัฒนาระบบการคมนาคมโลจิสติกส  ทางน้ํา  ทางราง  และโครงสรางพื้นฐานรองรับการ

เชื่อมโยงในพ้ืนที่กับจังหวัด กลุมจังหวัดและความเปนเมือง 

ยุทธศาสตรที่ ๓  การเสริมสรางสังคมและคุณภาพชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืน 

  เปาประสงค 

        -ปญหาสังคมของจังหวัดในทุกดานลดลงอยางตอเนื่องจนผานเกณฑมาตรฐานและ

เปาหมายการพัฒนาของประเทศ 

  ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

   ๑. จํานวนผูสูงอายุท่ีไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี สุขภาพดี มีงานทําไมนอยกวา 

รอยละ ๑๐ ตอป 

   ๒. จํานวนแรงงานที่ไดรับการเสริมสรางผลิตภาพเพ่ิมขึ้น 

   ๓. จํานวนคนพิการ ผูดอยโอกาส ที่ไดรับการพัฒนา และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

   ๔. จํานวนเด็กและเยาวชนที่ไดรับการศกึษาขั้นพื้นฐานครบ ๑๐๐% 

   ๕. อัตราการลดลงของปญหาอาชญากรรมไมนอยกวารอยละ ๕ ตอป 

         ๖. อัตราที่ลดลงของคดียาเสพติด ไมนอยกวารอยละ ๕ ตอป 

  กลยุทธ  
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        ๑. พัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัย และการปฏิรูประบบการศึกษาทุกระดับเพ่ือสราง

สังคมที่มีคุณภาพ 

        ๒. เสริมสรางความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และความสงบเรียบรอย

ดวยกลไกชุมชน หมูบาน และการบูรณาการภาครัฐแบบเขมขน 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่ ๔  การพัฒนาขีดความสามารถทางการบริหารและบริการสูสากล 

  เปาประสงค 

   ๑. คุณภาพการบริการขององคกรภาครัฐและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนา

จังหวัดเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 

   ๒. ประชาชน ชุมชน ตื่นตัวตอการเปลี่ยนแปลง และจังหวัดพิจิตรมีความพรอมในการ

เปนเมืองที่ไปสูสากล 

  ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

   ๑. จํานวนหมูบานที่ประสบความสําเร็จในการแกปญหาดวยการสรางดัชนีความสุข   

มวลรวมไมนอยกวารอยละ ๓ ตอป 

   ๒. จํานวนสวนราชการ หนวยงานที่ดําเนินการพัฒนาขีดสมรรถนะของการบริหาร  

จัดการตามเกณฑคณุภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

   ๓. จํานวนสถานศึกษาที่ไดรับการพัฒนาเปนศูนยพัฒนาศักยภาพชุมชนสูสากล 

   ๔. จํานวนสถานศึกษาที่เปดหลักสูตรหลายภาษาเพิ่มข้ึน 

  กลยุทธ  

         ๑. พัฒนาบริการภาครัฐ ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม เพ่ิมประสิทธิภาพปฏิบัติการ    

เชิงรุกของภารกิจแหงรัฐทั่วทุกพื้นที ่

         ๒. พัฒนาคุณภาพบริการ บุคลากรภาครัฐและปรับระบบการบริหารราชการแผนดิน     

มีประสิทธิภาพที่มีธรรมาภิบาล 

         ๓. เตรียมพรอมประชาชนสูสากล เชื่อมโยงการพัฒนาจังหวัดกับอาเซียนและภูมิภาค 

ยุทธศาสตรที่ ๕  พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาและระบบการจัดการเรียนรูใหหลากหลายเพื่อมุงสู         

ความเปนเลิศ 

  เปาประสงค 

   - องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดพิจิตรพัฒนาการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 

  ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

   ๑. จํานวนโครงการ/ กิจรรมที่ดําเนินงานเก่ียวกับการการจัดการศึกษาและพัฒนาทักษะ

ใหแกนักเรียนอยางนอยปละ  ๑  โครงการ 
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   ๒.จํานวนโครงการ/ กิจกรรมที่ดําเนินการเก่ียวกับการสงเสริมใหผูเรียนมีการดําเนินชีวิต

ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางนอยปละ  ๑  โครงการ 

   ๓.จํานวนโครงการ/ กิจกรรมที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกประเภท      

ใหมีคุณภาพอยางนอยปละ  ๑  โครงการ 

   ๔.จํานวนโครงการ/ กิจกรรมที่ดําเนินการสรางความพรอมของสื่อเทคโนโลยีการเรียน

การสอนที่ทันสมัยอยางนอยปละ  ๑  โครงการ 

   ๕.จํานวนโครงการ/ กิจกรรมที่ดําเนินการเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวน

รวมอยางนอยปละ ๑ โครงการ 

   ๖.จํานวนโครงการ/ กิจกรรมที่ดําเนินการเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม อยางนอยปละ    

๑  โครงการ 

 

 

 

  กลยุทธ  

   ๑. สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกนักเรียนพัฒนาทักษะวิชาชีพ 

เบื้องตนในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

   ๒. สงเสริมใหผูเรียนมีการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   ๓. สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกประเภทใหมีคุณภาพ 

   ๔. การสรางความพรอมของสื่อเทคโนโลยีการเรียนการสอนที่ทันสมัย 

   ๕. การบริหารจัดการศกึษาแบบมีสวนรวม 

   ๖. พัฒนาและสงเสริมคณุธรรมและจริยธรรมที่ดีงาม 

 

๒. ยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลทุงนอย อําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร  

 ๒.๑ วิสัยทัศน 

เทศบาลตําบลทุงนอย  ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณในอุดมคติ  ซึ่งเปน

จุดมุงหมายความคาดหวังทีต่องการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา ซึ่งจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณของทองถ่ินใน

อนาคตอยางรอบดาน ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ จึงไดกําหนดวิสัยทัศน  คาดหวังท่ีจะ

ใหเกิดขึ้นในอนาคต  ดังนี้ “ทุงนอยตําบลนาอยู เฟองฟูวัฒนธรรมประเพณี  คุณภาพชีวิตดีทั่วหนา มุงเนน

การศึกษา นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  

 ๒.๒ ยุทธศาสตร 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลรวมกับประชาคมทองถิ่น สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ รวมท้ังองคกร

ตางๆ  ที่เก่ียวของ ไดกําหนดยุทธศาสตรของเทศบาล  5  ดาน  โดยมีรายละเอียดดังนี ้

ยุทธศาสตรที่ ๑  การบริหารทรัพยากรน้ํา และดิน อนุรักษฟนฟู  ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 

  เปาประสงค 
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           - เทศบาลตําบลทุงนอยมีดิน น้ํา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาการ

เกษตรคุณภาพ พื้นที่การเกษตรมีความสมบูรณเพ่ิมมากขึ้น 

  ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย   

   1. จํานวนหมูบานที่มีกลุมเกษตรกรจัดการดินและน้ําไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 

   2. จํานวนกลุมเกษตรกรที่ผลิตปุยอินทรียไมนอยกวา 5 ครัวเรือนตอป 

   3. จํานวนพื้นที่การเกษตรที่ลดการใชสารเคมี ไมนอยกวารอยละ ๕ ตอป 

  กลยุทธ  

   ๑. พัฒนาแหลงน้ําหลัก เชน หนอง คลอง บึง และแมน้ําพิจิตร ใหมีความอุดมสมบูรณ 

ของระบบนิเวศนเกิดคุณคาสูงสุดตอการพัฒนาจังหวัดอยางเปนระบบ 

   ๒. ปฏิรูประบบการบริหารจัดการดินน้ํา และทรัพยากรแบบบูรณาการตลอดหวงโซ    

ของธรรมชาติเพ่ือรองรับการเกษตร และการพัฒนาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๒  การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานการเกษตร และฐานชุมชนที่เขมแข็ง 

  เปาประสงค 

        ๑. ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพมาตรฐานการสงออก สินคาทางการเกษตร สามารถ

สรางรายไดใหกับชุมชน/หมูบาน สรางงาน อาชีพ และรายไดแกประชาชนชุมชน   

        ๒. หมูบานมีศักยภาพในการพ่ึงตนเองสูงประชาชนมีวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงที่เขมแข็งเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเนื่อง 

 

 

  ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

   1. มูลคาผลผลิตทางการเกษตรของตําบลทุงนอย เชน ขาว ขา พืชผลทางการเกษตร 

เพ่ิมขึ้น ไมนอยกวารอยละ 3 ตอป 

   2. จํานวนที่ลดลงของครัวเรือนที่ตกเกณฑ จปฐ.ไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 

   3. จํานวนครัวเรือนเศรษฐกิจพอเพียงที่เพ่ิมข้ึนไมนอยกวา 2 ครัวเรือนตอป 

   4. จํานวนถนนมีการปรับปรุงซอมแซม ไมนอยกวารอยละ 3 ตอป 

   5. จํานวนการขุดลอกคูคลอง หนองบึง ไมนอยกวารอยละ 2 ตอป    

  กลยุทธ  

        ๑. ยกระดับศักยภาพการแขงขันของผลผลิตหลักทางการเกษตร  

        ๒. สรางงาน อาชีพรายไดแกชุมชน ประชาชนจากฐานการเกษตร ภูมิปญญาและ

ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพ่ึงตนเองทางรายไดอยางยั่งยืน 

        ๓. สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก สงเสริมผูประกอบการรายใหม

สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑจังหวัดใหมีคุณภาพที่แขงขันได 

        ๔. พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศนเชิงเกษตรเชิงสุขภาพ และศาสนา วัฒนธรรม 
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        ๕. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการเชื่อมโยงในพื้นที่กับจังหวัด กลุมจังหวัดและ   

ความเปนเมือง 

ยุทธศาสตรที่ ๓  การเสริมสรางสังคมและคุณภาพชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืน 

  เปาประสงค 

        -ปญหาสังคมของจังหวัดในทุกดานลดลงอยางตอเนื่องจนผานเกณฑมาตรฐานและ

เปาหมายการพัฒนาของจังหวัด 

  ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

   ๑. จํานวนผูสูงอายุท่ีไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี สุขภาพดี มีงานทําไมนอยกวา 

รอยละ 5 ตอป 

   ๒. จํานวนแรงงานที่ไดรับการเสริมสรางผลิตภาพเพ่ิมขึ้น 

   ๓. จํานวนคนพิการ ผูดอยโอกาส ที่ไดรับการพัฒนา และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

   ๔. จํานวนเด็กและเยาวชนที่ไดรับการศกึษาขั้นพื้นฐานครบ ๑๐๐% 

   ๕. อัตราการลดลงของปญหาอาชญากรรมไมนอยกวารอยละ 2 ตอป 

         ๖. อัตราที่ลดลงของคดียาเสพติด ไมนอยกวารอยละ 2 ตอป 

  กลยุทธ  

        ๑. พัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัย และการปฏิรูประบบการศึกษาทุกระดับเพ่ือสราง

สังคมที่มีคุณภาพ 

        ๒. เสริมสรางความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และความสงบเรียบรอย

ดวยกลไกชุมชน หมูบาน และการบูรณาการภาครัฐแบบเขมขน 

ยุทธศาสตรที่ ๔  การพัฒนาขีดความสามารถทางการบริหารและบรกิารสูสากล 

  เปาประสงค 

   ๑. คุณภาพการบริการขององคกรภาครัฐและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนา

จังหวัดเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 

   ๒. ประชาชน ชุมชน ตื่นตัวตอการเปลี่ยนแปลง และจังหวัดพิจิตรมีความพรอมในการ

เปนเมืองที่ไปสูสากล 

  ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

   ๑. จํานวนครัวเรือนที่ประสบความสําเร็จในการแกปญหาดวยการสรางดัชนีความสุข   

มวลรวมไมนอยกวารอยละ ๓ ตอป 

   ๒. จํานวนสํานัก/กอง/งานที่ดําเนินการพัฒนาขีดสมรรถนะของการบริหารจัดการตาม

เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ    

  กลยุทธ  

         ๑. พัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพปฏิบัติการ เชิงรุกของภารกิจเทศบาลทั่วทุกพ้ืนท่ี 

         ๒. พัฒนาคุณภาพบริการ บุคลากรภาครัฐและปรับระบบการบริหารราชการแผนดิน     

มีประสิทธิภาพที่มีธรรมาภิบาล 
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         ๓. เตรียมพรอมประชาชนสูสากล ประชาคมอาเซี่ยน 

ยุทธศาสตรที่ ๕  พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาและระบบการจัดการเรียนรูใหหลากหลายเพื่อมุงสู         

ความเปนเลิศ 

  เปาประสงค 

   - เทศบาลตําบลทุงนอยพัฒนาการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 

  ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

   1.จํานวนโครงการ/ กิจกรรมที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกประเภท      ให

มีคณุภาพอยางนอยปละ  ๑  โครงการ 

   2.จํานวนโครงการ/ กิจกรรมท่ีดําเนินการเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม อยางนอยปละ    

๑  โครงการ 

  กลยุทธ  

   ๑. สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกนักเรียนพัฒนาทักษะวิชาชีพเบ้ืองตนใน

ระบบนอกระบบ และตามอัธยาศัย 

   ๒. สงเสริมใหผูเรียนมีการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   ๓. สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกประเภทใหมีคุณภาพ 

   ๔. การสรางความพรอมของสื่อเทคโนโลยีการเรียนการสอนที่ทันสมัย 

   ๕. การบริหารจัดการศกึษาแบบมีสวนรวม 

   ๖. พัฒนาและสงเสริมคณุธรรมและจริยธรรมที่ดีงาม 

 

3. การวิเคราะหเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

 3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 - ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและอนาคต        

ดวยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค)  

จุดแขง็ 

1. เปนองคกรท่ีกอตั้งมาจากทองถิ่นโดยตรง คณะผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนการบริหารงานเปนไปตามหลักประชาสังคม มีการกําหนดนโยบายการพัฒนาตามความตองการของ

ประชาชน จึงทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล อยางสูงสุด ทําใหเขาใจสภาพปญหาและ

ความตองการของทองถ่ินและประชาชนในพ้ืนที่อยางชัดเจน ซึ่งผูบริหารทองถ่ิน เล็งเห็นความสําคัญและสนับสนุน

การดําเนินงานตามนโยบายภาครัฐ และเทศบาลมีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และมีทักษะในการบริหารงาน 

การปฏิบัติหนาที่โดยดําเนินงานตามขอกฎหมาย ขอระเบียบ ขอบังคบั และยึดปฏิบัติอยางชัดเจน 

2.  ชุมชน/หมูบาน เทศบาลฯ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ มีความรู ความเขาใจ เขาถึงปญหาและ

สาเหตุของปญหาตางๆ ในพ้ืนที่ สามารถจัดลําดับความสําคัญของปญหาและระบุความตองการที่แทจริงของ

ประชาชน เพ่ือไปสูการพัฒนาอยางตรงจุดและทันตอเหตุการณ 

3. ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทุงนอย มีการดําเนินชีวิตเรียบงาย รักสงบ และมีอาชีพหลัก  
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คือ เกษตรกรรม และสวนมากจะยึดหลักปรัชญาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เนนการพ่ึงตนเอง 

 4.  เทศบาลฯ มีการดําเนินการตามนโยบายที่เรงดวน เพ่ือสนองตอความตองการของประชาชนได

อยางรวดเร็ว ทันตอสถานการณ 

5. เทศบาลฯ ใหความรวมมือและสนับสนุนหนวยงานอื่นในการปฏิบัติงานราชการอยางตอเนื่อง 

สม่ําเสมอ จึงมีผลตอการพัฒนาดานตางๆ อยางมีประสิทธภิาพ เกิดประสิทธผิล  

6.  สภาพพ้ืนท่ีมีความสะดวก งายตอการปฏิบัติหนาที่หรือดําเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม 

 7.  ประชาชนในเขตเทศบาลฯ มีศูนยรวมทางดานจิตใจ อยางชัดเจน คือ วัดทุงนอย ซึ่งมีทาน        

เจาอาวาส พระครูพิพัฒนธรรมโกศล เปนแหลงยึดเหนี่ยวจิตใจ  

 8.  โครงสรางขององคกรมีความชัดเจนและมีข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการแบงมอบหมายงาน

ภาระหนาที่ความรับผิดชอบตามระเบียบ กฎหมาย อยางถูกตอง รัดกุม 

 9.  การพัฒนาและการจัดกิจกรรม ของเทศบาลตําบลทุงนอย เนนประชาชนในพ้ืนที่เปน 

ศูนยกลางในการพัฒนา เนนประชาชนมีสวนรวมในทุกๆ กิจกรรม และยึดหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาเปนสําคัญ 

  10. การบริหารจดัการน้ําและมีระบบชลประทานที่ดี ทําใหภาคการเกษตรมีผลผลิตที่นาพึงพอใจ 

จุดออน 

1. จํานวนบุคลากรและงบประมาณ เครื่องมือ เครื่องใช มีนอยเม่ือเทียบกับปริมาณงาน ภารกิจ 

ทีอ่ยูในความรับผิดชอบ  

2. ขาดระบบการจัดเก็บขอมูลพื้นฐานที่แทจริง ทันตอสถานการณ และตัวชี้วดัที่มคีุณภาพ     เพ่ือ

สนับสนุนการวางแผนการพัฒนาใหเปนไปตามวัตถุประสงค ขั้นตอนในการดําเนินงานยังไมไดมาตรฐานเทาที่ควร 

การประสานงานระหวางหนวยงาน และนอกเทศบาลฯ ยังไมดีเทาที่ควร ประชาชนบางสวนไมเห็นความสําคัญใน

การมีสวนรวม การประชาสังคม   

โอกาส 

1. ผูนําหมูบาน กํานัน ผูใหญบาน ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหความสนใจและสนับสนุน 

การดําเนินงานดานตางๆ มีสวนรวมในการทํากิจกรรมทุกครั้ง 

 

2. พ้ืนที่ในเขตเทศบาลตําบลทุงนอย มีลักษณะเปนพ้ืนท่ีที่สามารถติดตองาย สะดวก รวดเร็ว   

ไมมีอุปสรรคในการเขาถึงหรือการพัฒนา 

3. การกระจายอํานาจทําใหทองถ่ินพึ่งตัวเองได สามารถดําเนินงานตามสภาพปญหาที่แทจริง 

ของทองถิ่น มีการรวมกลุมกันของทองถ่ิน ทราบสภาพปญหาของทองถิ่นอยางแทจริง โดยรัฐธรรมนูญใหการรับรอง

สิทธิภาคประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  

  อุปสรรค 

1. ขอระเบียบ ขอกฎหมายและภารกิจบางอยางไมเอ้ืออํานวย ขาดความชัดเจน มีการซ้ําซอน 

กันของอํานาจ หนาที่ในแตละหนวยงาน การประสานงานระหวางหนวยงานขาดประสิทธิภาพ 

  2. ขาดกลไกหรือเครื่องมือในระดับนโยบายและปฏิบัติ ในการบริหารแผนหรือนโยบายที่    

กําหนดไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมชัดเจน 
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3. การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลไมเปนไปตามประมาณการรายรับของเทศบาล ไมเพียงพอ  

ตอคาใชจายในการดําเนินกิจกรรม สงผลใหการพัฒนาไมเปนไป ตามวัตถุประสงค และสภาพทางเศรษฐกิจใน

ระดับประเทศ สงผลใหเศรษฐกิจระดับทองถ่ินไมเปนไปตามวัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนด  

  3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ  

   - ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 

   - ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนตามประเด็นการพัฒนา 

  (1) การพัฒนาดานโครงการสรางพื้นฐาน 

 ปญหา 

   1. เสนทางคมนาคม บางแหงยังตองปรับปรุง ซอมแซม และถนนยังเปนลูกรัง            มี

ฝุนคละคลุง ทําใหเกิดมลภาวะตอประชาชนท่ีสัญจรไป-มา  

   2.  การไฟฟาและแสงสวาง ยังไมทั่วถึงทุกพื้นที่ ทุกหลังคาเรือน ในบางจุดอุปกรณไฟฟา

ชํารุดเสียหาย  

   3.  ระบบประปายังไมสมบรูณแบบ ในบางพ้ืนที่ปริมาณน้ําอุปโภค บริโภค ไมเพียงพอตอ

ความตองการของประชาชน 

   4. ขาดแคลนแหลงน้ําในฤดูแลง ในการอุปโภค บริโภค และใชในการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยตางๆ  

 ขอบเขตและปริมาณของปญหา พื้นท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมาย  

 1. เสนทางคมนาคม มีบางสวนสามารถปรับปรุงและพัฒนาใหมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินได แตถนนบางเสนทาง เชน ถนนเสนสายคันคลองชลประทาน ซี 40 ระหวาง หมูที่ 6 - หมูที่ 7         ผาน

บริเวณหนาสํานักงานเทศบาลตําบลทุงนอย จนถึงเขตติดตอตําบลวัดขวาง สภาพเปนถนนลูกรัง ทําใหเกิดละอองฝุน

หนาทึบ เกิดมลภาวะทางอากาศ จนเปนเหตุใหเด็กนักเรียน และประชาชนท่ีสัญจรไป-มา ไดรับความเดือดรอน ซึ่งมี

ปริมาณของยานพาหนะผานไปมามากพอสมควร เพราะมีสถานที่ราชการตั้งอยู ทั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาล

ตําบลทุงนอย สํานักงานเทศบาลตําบลทุงนอย วัดทุงนอย วัดเถรนอย และบานเรือน ที่พักอาศัยของประชาชน ที่อยู

บริเวณริมถนนลูกรัง ก็มีหลายหลังคาเรือน และเปนเสนทางที่ใชสัญจรไป-มาของประชาชนและเด็กนักเรียนจํานวน

มาก 

 2. ไฟฟาและแสงสวาง ในเขตเทศบาลตําบลทุงนอย หมูบานที่อยูบริเวณชายขอบ ยังไมมี

ระบบไฟฟา เพราะอยูหางจากชุมชนมาก เนื่องจากพ้ืนที่สวนใหญเปนพ้ืนที่การเกษตร ลักษณะของการอยูรวมกัน

ยังไมหนาแนน เปนบริเวณกลางทุงนา และอีกกรณีคือ การแกไขปญหาของการขาดแคลนไฟฟาของประชาชนยัง

เปนปญหาและแกไขไมถูกตอง โดยการลักลอบใชไฟฟาสาธารณะ จนเปนเหตุใหภาครัฐไดรับความเสียหาย เทศบาล

ตําบลทุงนอย จึงตองแกปญหาโดยการสํารวจและเปลี่ยนแปลงแกไขใหถูกตอง 

3. ระบบประปาหมูบาน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทุงนอย ยังไมเพียงพอตามความ

ตองการของประชาชน เชน ประชาชนหมูที่ 1 และหมูที่ 3 ตําบลทุงนอย ระบบประปาหมูบานยังผลิตน้ําเพ่ือ

อุปโภค บริโภค  ไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน มีสาเหตุมาจากระบบที่ยังไมสมบูรณ ขนาดของทอสง

น้ําเล็กและรั่วไหล ไมมีแรงดันน้ํา ทําใหประชาชนที่อยูปลายน้ําหรือมีลักษณะบานสูง ไมไดรับน้ําหรือรับไดแตไม
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เพียงพอตอความตองการ และระบบประปาตองใชไฟฟาในการผลิต แตกระแสไฟฟาขาดความสมดุลกับระบบ

ประปา จนทําใหระบบประปาเกิดความเสียหาย ชํารุด พัง ตองทําการซอมแซมจนงบประมาณในการบริหารขาดดุล 

และไมเพียงพอ  

4. แหลงน้ําธรรมชาติ เทศบาลตําบลทุงนอย ขาดแคลนแหลงน้ําในการกักเก็บน้ําเพื่อใชในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในชวงฤดูแลงขาดแหลงน้ําในการดับเพลิง การลดปญหาฝุนละอองบนทองถนน 

การดูแลทัศนียภาพตางๆ เชน ตนไม ไมดอกไมประดับ เปนตน 

 การคาดการณแนวโนมในอนาคต  

 ปญหาดานโครงสรางพื้นฐานสามารถพัฒนาหรือแกไข ปรับปรุงได โดยการจัดหาเงินงบประมาณ

ใหเพียงพอ ท่ีสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง และในสวนของพ้ืนที่ เขตติดตอกับตําบล

ขางเคียงที่ตองพัฒนา แกไข ปรับปรุงรวมกันนั้น เทศบาลตําบลทุงนอย ไดจัดทําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม              

ที่เกินศักยภาพ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง และเทศบาลตําบลทุงนอย ไดของบประมาณสนับสนุนจาก

องคการบริหารสวนจังหวัดพิจิตร กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนที่มีสวนเก่ียวของในการพัฒนา

ทองถ่ิน โดยเทศบาลเทศบาลตําบลทุงนอย ไดนําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาและประสาน

แผนพัฒนา เพ่ือดําเนินการของงบสนับสนุนจากหนวยงานที่ เก่ียวของ โดยคัดเลือกโครงการพัฒนา สําหรับ          

การประสานขอรับการบรรจุในแผนพัฒนาสามปของ อบจ. โดยจัดทําเปนบัญชีประสานโครงการพัฒนาของ อปท.

เพ่ือเสนอคณะกรรมการประสานแผนฯ ระดับอําเภอ ซึ่งมีที่มาตามหลักเกณฑที่คระกรรมการประสานแผนพัฒนา

ทองถ่ินระดับจังหวัดกําหนด 

 ความตองการของประชาชน 

  1.  จัดใหมีทางคมนาคมที่มีสภาพใชงานได ทําใหการสัญจรไปมาสะดวกและปลอดภัย 

  2.  ขยายเขตไฟฟาสาธารณะ พรอมติดตั้งไฟฟาสองสวางใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

  3.  กอสรางและขยายเขตระบบประปาหมูบานใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เหมาะสมกับ

จํานวนของครัวเรือนใหสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทุงนอยไดอยาง

เพียงพอ ทั่วถึงและครบทุกหลังคาเรือน 

  (2) การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

 ปญหา 

  - ประชาชนขาดความรูในกระบวนการ การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรใหไดคุณภาพ

และเปนทีต่องการของตลาด  

  - ขาดการสนับสนุนสงเสริมการลดตนทุนภาคการเกษตร เชน การผลิตปุยจากธรรมชาติ

และนํามาใชในพื้นที่ของตนเอง หรือจําหนายเพ่ือเพ่ิมรายได ลดรายจาย 

 - หนวยงาน/องคกรท่ีมีสวนเก่ียวของในการใหความรู ความเขาใจ ในเรื่องของกลไก

การตลาดยังไมมี หรอืเทคนิคในการจําหนายสินคาภาคการเกษตรใหไดราคาตามที่ตองการ 

    

                         ขอบเขตและปริมาณของปญหา พื้นที่เปาหมาย กลุมเปาหมาย ประชาชนสวนใหญในเขต

เทศบาลตําบลทุงนอย มีอาชีพหลัก คือ การทํากสิกรรม ไมวาจะเปน การทํานา การทําสวน การทําไร หรือการ
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เพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร เชน การทําสวนมะนาว การปลูกขา เปนตน ขอบเขตและปริมาณของปญหา หรือ

กลุมเปาหมาย คือ กลุมเกษตรกร ที่ยังใชสารเคมี ในการทําเกษตร จนทําใหเกิดสารพิษตกคาง และเกิดมลพิษท้ัง 

ทางดิน ทางน้ํา และทางอากาศ  ฉะนั้น อาจรวมกลุมผูมีความเชี่ยวชาญในการพัฒนาภาคการเกษตร มาใหความรู 

ความเขาใจ ในทุกๆ ดาน  

 การคาดการณแนวโนมในอนาคต ภาคการเกษตร เปนสิ่งสําคัญยิ่งที่จะตองดําเนินการพัฒนา

เทศบาลตําบลทุงนอย เล็งเห็นความสําคัญเปนอยางมาก การจัดสรรงบประมาณ การจัดทําโครงการ/กิจกรรม    

จะเนนหนักในเรื่องของภาคการเกษตร อีกทั้ง การเพ่ิมพูนความรู ใหกับเกษตรกร เปนนโยบายที่ตองดําเนินการใน

อนาคตอยางแนนอน 

 

 

 

 ความตองการของประชาชน 

 1. ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทุงนอยตองการเครื่องมือ ในการแปรรูปผลิตภัณฑ เชน  

เครื่องบดน้ําพริกและตองการความรูในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และสถานที่จําหนายสินคาที่มั่นคงถาวร  

 2. ลานตากผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต ลดความชื้น กอนที่จะ

จําหนาย เพิ่มมูลคาสินคา เพราะลดปญหาการกดราคาผลผลิต เชน ขาวเปลือก เปนตน   

 3. เกษตรกรมีความตองการดานความรูความเขาใจในการจัดตั้งกลุมเกษตรกร การจัดตั้งกลุม

สหกรณ เพ่ือการแขงขันภาคการเกษตรและลดการเอารัดเอาเปรียบจากกลุมพอคาคนกลาง 

  (3) การพัฒนาดานสังคม 

 ปญหา  

  1.  จํานวนผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน แตขาดกิจกรรมสําหรับการสงเสริมคุณภาพทางดานจิตใจและ

สุขภาพรางกาย 

  2.  โรคติดตอ หรือโรคแพรระบาดยังมีอยู เชน โรคไขเลือดออก  

   3.  เด็กและเยาวชน ขาดความรัก ความหวงแหน ทองถ่ินบานเกิด  

  4.  ปญหาดานยาเสพติด ในกลุมเสี่ยง ยังมีอยู 

  5.  ขาดสถานที่สําหรับการเลนกีฬา นันทนาการ และสถานที่พักผอนหยอนใจ 

 ขอบเขตและปริมาณของปญหา พื้นท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมาย  

1. เนื่องจากประชาชนสวนใหญไดรับสารอาหารที่มีประโยชน ปลอดสารพิษ จึงทําให 

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทุงนอย มีอายุยืนยาว เปนพิเศษ ฉะนั้น จึงเปนเหตุใหจํานวนผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้น   

แตกลับไมมีกิจกรรมที่สงเสริมใหผูสูงอายุ สามารถใชเวลาวางในการมีชีวิตอยูนั้นเกิดประโยชนอยางสูงสุด  

2. ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลฯ สวนใหญมีพื้นที่เปนปาหนาแนน อากาศรอนชื้น  

เหมาะแกการเกิดโรคไขเลือดออก ในแตละป สถิติการเกิดโรคไขเลือดออกมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน  

   3. เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลฯ ขาดการปลูกจิตสํานึกในดานรักบานเกิด รักในอาชีพ

ของพอแม ประชาชนในพ้ืนที่สวนใหญ อายุระหวาง 18-35 ป อยูนอกพื้นท่ี ไปศึกษาเลาเรียน หรือไปทํางานที่อ่ืน 
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ทั้งที่พ้ืนที่ทําการเกษตรมีมากมาย แตขาดแรงงานที่สําคัญในการสานตอ สืบทอดอาชีพที่เรียกกันวา “กระดูกสัน

หลังของชาติ” ปญหาดานยาเสพติด เปนปญหาที่รัฐบาลไดกําหนดให เปน วาระแหงชาติ  แตปญหานี้             

กลับไมลดนอยลงเลย เพราะกลุมเสี่ยงสวนใหญ จะมาจากลูกหลานของผูนําในชุมชน/หมูบาน การปกปดปญหา

หรือไมมีขอมูลท่ีเปนจริง จึงยากแกการแกไข กําหนดมาตรการที่ชัดเจน 

   4. จากปญหาในขอที่ 3 มีเหตุมาจาก ในเขตเทศบาลฯ ไมมีพ้ืนที่ในการเลนกีฬาหรือ

นันทนาการ ที่ไดมาตรฐาน ขาดอุปกรณกีฬาที่กลุมเสี่ยงในการติดสารเสพติดตองการอยางแทจริง หรือขาดพื้นที่ใน

การใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ปญหานี้ตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายในการแกไข มิฉะนั้น จากปญหาผูติดยา

เสพติด ก็จะมีปญหาอาชญากรรมตามมาอีกดวย 

 การคาดการณแนวโนมในอนาคต เทศบาลตําบลทุงนอย จะดําเนินการสงเสริมและสนับสนุน

ทั้งทางดานสาธารณสุข  จัดวิทยากรมาอบรมใหความรู ความเขาใจ และจัดใหมีอาสาสมัครสาธารณสุขเปนตัวแทน

ของเทศบาลคอยดูแลสอดสองปญหาสาธารณสุขภายในชุมชนของตนเองและประสานมายังเทศบาลเพ่ือใหความ

ชวยเหลือ  และจัดใหมีโครงการดานสาธารณสุข ลงไปยังชุมชน/หมูบานตาง ๆ อยางทั่วถึง สวนในดานการลด

ปญหาตางๆ ในเด็กและเยาวชน สิ่งสําคัญการปลูกฝงจิตสํานึกที่ดี ทั้งเรื่อง คุณธรรม จริยธรรม สามารถชวยไดดี

และลงทุนนอย เชน การปลูกฝงในเรื่องเก่ียวกับความสําคัญของหมูบาน/ชุมชน ใหเด็กและเยาวชนเล็งเห็น

ความสําคัญในถิ่นที่อยู บานเกิด อาชีพดั้งเดิม สวนเรื่องของยาเสพติด หากกลุมนี้ไดรับรูถึงโทษของยาเสพติด โดย

จัดอบรมทั้งทางโลก และทางธรรม ก็สามารถลดปญหาลงได และการสงเสริมจริยธรรมของเด็กและเยาวชน มีการ

สงเสริมโดยการอบรมทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  จัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนเพ่ือสรางความตระหนักและ

เทศบาลไดสงเสริมกิจกรรมดานประเพณีและวัฒนธรรม ทั้ งที่ดําเนินการเองและจัดงบประมาณอุดหนุน          

ดานสถานที่พักผอนหยอนใจและนันทนาการเทศบาลไดสงเสริมกีฬาในชุมชนโดยจัดสรางสนามกีฬาในชุมชนและ

สนับสนุนอุปกรณกีฬาในการฝกซอมและแขงขัน หรือมีการสงตัวแทนใหเปนนักกีฬาระดับหมูบาน อําเภอ และ

ระดับจังหวัด ก็เปนทางเลือกที่ดี สวนสถานที่หรือสวนสาธารณะของเทศบาล จัดสงเสริมการปลูกตนไมในชุมชน

และที่สาธารณะตาง  ๆ การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน ลดมลภาวะโลกรอน ทุกอยางเปน

สิ่งจําเปนที่เทศบาลตําบลทุงนอยตองดําเนินการและคาดการณไวในอนาคต 

 ความตองการของประชาชน 

 ประชาชนตองการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ไดรับบริการสาธารณสุขอยางทั่วถึง เด็ก เยาวชนไดรับ

การปลูกฝงใหอยูในจริยธรรมมีความสนใจในประเพณีของทองถิ่นอันดีงาน มีลูกหลานสานตออาชีพเกษตรกรรม

อยางภาคภูมิใจ   และสถานที่พักผอนหยอนใจ  สถานที่เลนกีฬา  ออกกําลังกายและนันทนาการอยางเพียงพอ และใช

พ้ืนที่สาธารณะประโยชนหรือพ้ืนที่วางเปลาใหเกิดประโยชนสูงสุด 

  (4) การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 

 ปญหา 

 1.  ประชาชนขาดความตระหนัก ความกระตือรือรน ในการมีสวนรวมทางการเมือง    

การบริหาร อยางจริงจัง 

 2.  ผูบริหารงานและผูปฏิบัติงาน บางสวนของเทศบาลตําบลทุงนอย ยังไมยึดและปฏิบัต ิ

ตามหลักธรรมาภิบาล 
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 3.  สถานท่ี เครื่องมือ เครื่องใช ในการปฏิบัติงานไมเพียงพอและไมทันสมัย 

 4.  การสงเสริม พัฒนาและปรับปรุงในสวนของการจัดเก็บรายไดของเทศบาลฯ           

ไมเพียงพอตอการบริหารงาน 

 ขอบเขตและปริมาณของปญหา พื้นท่ีเปาหมาย  กลุมเปาหมาย  ประชาชนในเขต

เทศบาลตําบลทุงนอย บางสวนขาดความตระหนัก ความกระตือรือรน ในการท่ีจะรวมกิจกรรมทางการเมือง การ

บริหารงาน เชน การประชาสังคม การเขารวมประชุม อบรม หรือการใหความรู ในเรื่องตางๆ สาเหตุมาจาก

ประชาชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ชวงระหวางระยะเวลาในการทํานา ทําไร ทําสวน คือ 04.30 น. ถึง

เวลา 18.30 น. และบางสวนไมไดอยูในพ้ืนที่  ดานการมีสวนรวมของประชาชนบกพรอง ทําใหไมทราบความ

ตองการของประชาชนอยางแทจริง และการบริหารงานไมบรรลุวัตถุประสงค สวนในดานของการปฏิบัติงาน ปฏิบัติ

หนาที่ ของบุคลากรในเทศบาลฯ บางสวนไมยึดหลักธรรมาภิบาล ในการปฏิบัติงาน ขาดความกระตือรือรนในการ

ทํางานและขาดประสิทธิภาพ อาจเนื่องมาจากขอจํากัดของทรัพยากร ไมวาจะเปน เงิน คน หรือสวนอ่ืน ขาดการ

สงเสริมพัฒนาดานพ้ืนฐานของการทํางาน  ดานอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชของเทศบาลมีไมเพียงพอ เนื่องจาก

งบประมาณในการจัดหามีจํากัด  รายไดของเทศบาลมีนอยซึ่งไมเพียงพอตอการดําเนินงานพัฒนาดานตาง ๆ  

รายไดของเทศบาลสวนใหญเปนรายไดที่สวนกลางจัดสรรให  รายไดจากการจัดเก็บเองมีนอยเนื่องจากพ้ืนที่

เทศบาลฯ เปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ไมมีแหลงเศรษฐกิจภายในเขตเทศบาลฯ  

 การคาดการณแนวโนมในอนาคต  เทศบาลตําบลทุงนอย จัดใหมีการประชาสัมพันธ  

เผยแพร  และสงเสริมใหประชาชนมีความสนใจในการเมืองการบริหารโดยใชสื่อตาง ๆ ของเทศบาล  จัดอบรมแกน

นําในชุมชน/หมูบาน และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองการบริหารโดยการจัดตั้งกลุมตัวแทนของ

ชุมชน/หมูบาน ในดานตาง ๆ สวนในเรื่องบุคลากรของเทศบาลฯ จัดใหมีการสงเสริมพัฒนาระบบการทํางาน โดย

การสงอบรมอยางตอเนื่องเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและมีทัศนคติที่ดีในการทํางาน  สรางแรงจูงใจใหกับผูปฏิบัติงาน 

ทําใหมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน และใหทุกคนยึดถือ ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยางแทจริง สวนดานการ

พัฒนาการจัดเก็บรายได จัดใหมีการประชาสัมพันธเก่ียวกับการชําระภาษี การตอใบอนุญาตตางๆ และการปฏิบัติ

ตามเทศบัญญัติ การปรับปรุงดานแผนที่ภาษีใหสามารถจัดเก็บไดอยางทั่งถึง  ยุติธรรมและครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด  

เรงรัดการจัดเก็บใหครบถวนตามกําหนดเวลา  อีกทั้งออกเทศบัญญัติเพื่อปรับปรุงอัตราการจัดเก็บใหทันตอ

สถานการณปจจุบันและเพียงพอตอการดําเนินการ   

 ความตองการของประชาชน 

 1. สรางความตระหนัก ใหประชาชนเล็งเห็นความสําคัญ ของการมีสวนรวมในดาน

การเมือง การบริหารของเทศบาลตําบลทุงนอยและสนใจที่จะมีสวนรวมกิจกรรมทางเทศบาลจัดขึ้น  

 2. ผูบริหาร บุคลากร ของเทศบาลตําบลทุงนอย ไดรับการพัฒนาสามารถปฏิบัติงานอยาง

มีประสิทธิภาพ  มีการบริการที่ดี  สะดวก  รวดเร็ว  

 3. เทศบาลฯ สามารถจัดเก็บรายไดอยางทั่วถึง และครบถวน เปนธรรม เพ่ือมีรายไดให 

เพียงพอตอการบริหารงานและดําเนินโครงการ/กิจกรรมดานตางๆ มีการสงเสริมและสนับสนุนกลุมสรางอาชีพหรือ

ลงทุนในโครงการ/กิจกรรม เพ่ือกอใหเกิดการสรางงานและกระจายรายได อยางยั่งยืน  

  (5) การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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  ปญหา 

ประชาชนยังใชสารเคมีในการปองกันและลดปญหาดานผลผลิต จนทําใหเกิดมลพิษ 

และทําลายสิ่งแวดลอม  

  ขอบเขตและปริมาณของปญหา พื้นท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมาย เนื่องจากประชาชนในเขต

เทศบาลฯ มีพื้นที่เปนแหลงเกษตรกรรม การปลูก การดูแลผลผลิตทางการเกษตร สวนใหญประชาชนยังพ่ึงสารเคมี

ในการเพ่ิมผลผลิตหรือทําลายศัตรูพืช จนทําใหระบบนิเวศน ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถูกทําลาย 

ประชาชนยังไมเล็งเห็นความสําคัญของการอนุรักษ ปองกันและดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  การคาดการณแนวโนมในอนาคต  เทศบาลตําบลทุงนอย จัดหาพื้นที่สาธารณะประโยชนใน

เขตเทศบาลฯ เพื่อสรางพื้นที่สีเขียว ลดปญหาภาวะโลกรอน และใชพื้นที่วางเปลาใหเกิดประโยชนสูงสุด พรอม

สงเสริมและสนับสนุนการใชปุยชีวภาพ ลดปญหาสารเคมีตกคางในพืชผลทางการเกษตร และการปศุสัตว จัด

โครงการ/กิจกรรม ให ความรู  ความเขาใจ  และสรางจิตสํานึก ในการอนุ รักษ  ป องกันและดูแลเรื่อ ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทําใหประชาชนหวงแหน 

  ความตองการของประชาชน 

 ประชาชนตองการ มีความรูในการดูแล อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      

อยางถูกตอง และมีเครื่องมือเครื่องใชและบุคลากรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

เพียงพอ สรางจิตสํานึกและมีความตระหนักในการอนุรักษ ปองกัน ดูแล รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  
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 3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ยุทธศาสตรชาติ  ๒๐  ป (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

๑. ดานความมั่นคง 
 

๒. ดานการสรางความ 

สามารถในการแขงขัน 

๓. การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

 

๔. ดานการสรางโอกาสความเสมอ

ภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
๕. ดานการสรางการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๖. ดานการปรับสมดุลและพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

  

          แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

๑ : การเสริมสรางและพัฒนา

ศักยภาพทุนมนุษย 

๒ : การสรางความเปนธรรมและลด

ความเหลื่อมล้ําในสังคม 

๓ : การสรางความเขมแข็ง                 

ทางเศรษฐกิจและแขงขัน               

ไดอยางยั่งยืน 

๔ : การเตบิโตที่เปนมิตร             

กับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนา               

อยางยั่งยืน 

๕ : การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ 

สูความมั่งค่ังและยั่งยืน 

๖ : การบริหารจัดการในภาครฐัการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

และธรรมาภบิาลในสังคมไทย 

๗ : การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน             

และระบบโลจิสตกิส 

๘ : การพัฒนาวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

๙ : การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่

เศรษฐกิจ 

๑๐ : ความรวมมือระหวางประเทศ

เพื่อการพัฒนา 

      

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 

๑. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน กระบวนการผลิตขาว และสินคาเกษตรปลอดภยั           

ที่ไดมาตรฐานเพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภค                            

ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

๒. สงเสริมการแปรรูป การตลาด และการกระจายสินคาเกษตร เพือ่สราง

มูลคาเพิ่มและสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 

๓. พัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวตามมาตรฐานเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว                     

ทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ 

 

      

แผนพัฒนาจังหวัดพิจิตร (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 

๑. การบริหารจัดการนํ้า ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล ๒. การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน

การเกษตร และฐานชุมชนที่เขมแข็ง 

๓.การเสริมสรางสงัคมคุณภาพ               

สันติสุขอยางยั่งยืน 

๔.การพัฒนาขีดความสามารถทางการบรหิารและบริการสูสากล 

      

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดพิจติร (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 

๑. การบริหารจดัการน้ํา ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ                       

และสิ่งแวดลอมอยางสมดลุ 

๒. การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน

การเกษตร  และฐานชุมชน                     

ที่เขมแข็ง 

๓. การเสรมิสรางสังคม                  

และคณุภาพชีวิตตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืน 

๔.การพัฒนาขีดความสามารถ

ทางการบริหารและบริการสูสากล 

๕.พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาและระบบการจดัการเรยีนรู                    

ใหหลากหลายเพื่อมุงสูความเปนเลิศ 
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3.4 รายละเอียดแผนผังยุทธศาสตรการพฒันา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ยท.02 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลทุงนอย 

Strategy  Map 

“ทุงนอยตําบลนาอยู เฟองฟูวัฒนธรรมประเพณี คุณภาพชีวิตดีทั่วหนา มุงเนนการศึกษา นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

เปาประสงค 

คาเปาหมาย 

วิสัยทัศน 

ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่  1  ก ารบริห ารจัดการ

ทรัพ ยากรดินและน้ํ า  อนุ รักษ ฟ นฟู

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 

1. เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในชุมชนใหนาอยู 

2. เพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งศนูยกําจัดขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล เพื่อสุขภาพอนามัยและสุขภาพ

 

- รอยละ80ของผูเขารวมโครงการมีความรัก

และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

- รอยละ70ของปริมาณขยะลดลง 

ยุ ท ธศาสต รที่  2  ก ารพั ฒ น า

เศรษฐกิจจากฐานการเกษตรและ

ฐานชุมชนที่เขมแข็ง 

ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางสังคม

แล ะคุณ ภ าพ ชี วิ ต ต าม แ น วท า ง

เศรษฐกิจแบบพอเพียงอยางย่ังยืน 

ยุทธศาสตรที่ 4 การเสริมสรางสังคม

และคุณ ภ าพ ชี วิ ต ต ามแน วทาง

เศรษฐกิจแบบพอเพียงอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาคุณภาพมาตรฐาน

การศึกษาและระบบการจัดการเรียนรูให

หลากหลายเพ่ือมุงสูความเปนเลศิ 

พัฒนาระบบคมนาคมโลจิสติกส ทางนํ้า 

ทางราง และโครงสรางพื้นฐานรองรับการ

เช่ือมโยงในพื้นที่กับจังหวัดกลุมจังหวัดและ

ความเปนเมือง 

กลยุทธ 

1. สงเสริมและรณรงคการมีสวนรวมของ

ป ร ะ ช า ช น ให มี ก า ร อ นุ รั ก ษ  ฟ น ฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

2. สนับสนุนการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูล

ฝอยและสิ่ งปฏิ กูล  เพื่ อสุขอนามัยและ

สขุภาพของชีวิตประชาชน 

- รอยละ80ของประชาชนที่ ใชถนน 

ไฟฟา ประปามีความพึงพอใจ 

ก่อสร้างพัฒนาระบบคมนาคมโลจิสติกส์ 

ท า ง นํ Êา  ท า งรา ง  แ ล ะ โค รง ส ร้า ง พื Êน

ฐานรองรับการเชืÉอมโยงในพื ÊนทีÉกับจงัหวดั

กลุม่จงัหวดัและความเป็นเมือง 

1. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คน

พิการ และผูดอยโอกาส 

2. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหประชาชน

ในดานสาธารณสุขและสุขภาพดานการกีฬา  

3. สงเสริมและพัฒนาอาชีพใหแกประชาชน  

4. ปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอ 

- รอยละรอยของจํานวนกลุมผูสูงอายุ คน

พิการ ผูติดเช้ือเอดส ไดรับเบี้ยยังชีพ 

- รอยละ80ของกลุมเปาหมาย/ผูเขารวม

โครงการมีความพึงพอใจ 

1. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ 

และผูดอยโอกาส 

2. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหประชาชนใน

ดานสาธารณสุขและสุขภาพดานการกีฬา  

3. สงเสริมและพัฒนาอาชีพใหแกประชาชน  

4. ปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอ 
 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการในดาน

การเมือง การบริหารราชการ การกระจายอํานาจและ

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  

2. สง เสริมการมีสวนรวมของประชาชน องคกร

ประชาชนในการพัฒนาและการบริหารงาน การบริการ

ทองถิ่น3. สงเสริมและสนับสนุนสถาบันชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย4. พัฒนาองคกร เครื่องมือ เครื่องใช 

และสถานที่ในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ส ง เสริม และสนั บสนุน ก ารจั ด

การศึกษาใหแกนักเรียนพัฒนา

ทักษะ วิชาชีพเบ้ืองตน ในระบบ 

นอกระบบและตามอัธยาศัย 

- รอยละรอยของการบรหิารราชการไมมีการทุจริต- รอยละ

60ของจํานวนครัวเรือนเขามามีสวนรวมในการบริหาร

ทองถ่ิน-รอยละรอยของผูเขารวมโครงการมีความรักชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริย- รอยละ90 ขององคกรมีเครื่องมือ

เครื่องใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1. พัฒนาประสิท ธิภาพการบริหารราชการในดาน

การเมือง การบริหารราชการ การกระจายอํานาจและ

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  

2. สงเสริมการมสีวนรวมของประชาชน องคกรประชาชน

ในการพัฒนาและการบริหารงาน การบริการทองถ่ิน 3. 

ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ส ถ า บั น ช า ติ  ศ า ส น า 

พระมหากษัตริย 

-กลุม เป าหมาย นักเรียนไดรับการ

พัฒนาทักษะวิชาชีพเบื้องตน 

-จํานวนโครงการท่ีไดดําเนินการ 

เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการจัด

การศึกษาใหแกนักเรียนพัฒนา

ทักษะ วิชาชีพเบื้องตน ในระบบ 

นอกระบบและตามอัธยาศยั 
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แผนงาน 1.แผนงานดานบริหารทั่วไป 

2.แผนงานสาธารณสุข 

1.แผนงานดานบริหารทั่วไป 

2.แผนงานเคหะและชุมชน 

1.แผนงานบริหารทั่วไป 2..แผนงานสังคม

สงเคราะห  3.แผนงานสรางความเขมแข็ง

ของชุมชน 4. แผนงานงบกลาง 

1.แผนงานบริหารทั่วไป  

2..แผนรักษาความสงบภายใน 

1.แผนงานบริหารทั่วไป  

2..แผนงานการศึกษา 3. แผนงานการ

ศาสนาวัฒนธรรมและประเพณ ี
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3.5 รายละเอยีดยุทธศาสตร 

ความ

เชื่อมโยง

กับ

ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ใน

เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

คาเปาหมาย 

ความกาว

หนาของ

เปาหมาย 

กลยุทธ 
ผลผลิต/

โครงการ 

หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 2561 2562 2563 2564 

ยุทธศาสตรที่ 

1 การบริหาร

จัดการน้ําดิน

ทรัพยากรธรร

ม ช า ติ แ ล ะ

สิ่ งแ วด ล อ ม

อยางสมดุล 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 

1 การบริหาร

จัดการน้ําดิน

ทรัพยากรธรร

ม ช า ติ แ ล ะ

สิ่ งแ วด ล อ ม

อยางสมดุล 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 

ก า ร บ ริ ห า ร

จั ด ก ารน้ํ า ดิ น

ทรัพยากรธรรม

ช า ติ แ ล ะ

สิ่ ง แ ว ด ล อ ม

อยางสมดุล 

 

 

 

 

 

1 . เพื่ อ ส ง เส ริม

ก ารมี ส ว น ร ว ม

ของประชาชนใน

ก า ร อ นุ รั ก ษ

ทรัพยากรธรรมช

า ติ แ ล ะ

สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ใน

ชุมชนใหนาอยู 

2. เพื่อสนับสนุน

ก ารจั ด ตั้ งศู น ย

กําจัดขยะมูลฝอย

แ ล ะ สิ่ ง ป ฏิ กู ล 

เ พื่ อ สุ ข ภ า พ

อ น า มั ย แ ล ะ

สุขภาพของชีวิต

ประชาชน 

- รอยละ80ของผู เข ารวม

โครงการมีความรักและหวง

แหนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

- รอยละ70ของปริมาณขยะ

ลดลง 

5 10 15 20 ปละ 5 

โครงการ 

1. สงเสริมและ

รณรงคการมี

สวนรวมของ

ประชาชนใหมี

ก า ร อ นุ รั ก ษ 

ฟ น ฟู

ทรัพยากรธรร

ม ช า ติ แ ล ะ

สิ่งแวดลอม    

2 . สนั บ สนุ น

การจัดตั้งศูนย

กําจัดขยะมูล

ฝ อ ย แ ล ะ สิ่ ง

ป ฏิ กู ล  เพื่ อ

สุขอนามัยและ

สุ ข ภ าพ ข อ ง

ชีวิตประชาชน 

1  ส ง เส ริม และ

รณรงคการมีสวน

ร ว ม ข อ ง

ป ระชาชน ให มี

การอนุรักษ ฟนฟู       
ทรัพยากรธรรมช

า ติ แ ล ะ

สิ่งแวดลอม  

  2   สนับสนุน

ก ารจั ด ตั้ งศู น ย

กําจัดขยะมูลฝอย

แ ล ะ สิ่ ง ป ฏิ กู ล 

เพื่ อ สุ ขอน ามั ย

แ ล ะ         

สุขภาพของชีวิต

ประชาชน 

 

กอง

สาธารณสุข

และ

สิ่งแวดลอม/

กองชาง 

สํานัก 

ปลัด 

เทศบาล/ 

กองคลัง 

แบบ ยท.03 
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แบบ ยท.03 

 

ความ

เชื่อมโยง

กับ

ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ใน

เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

คาเปาหมาย 

ความกาว

หนาของ

เปาหมาย 

กลยุทธ 
ผลผลิต/

โครงการ 

หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 2561 2562 2563 2564 

ยุทธศาสตรที่ 

2  

ก า ร พั ฒ น า

เศรษฐกิจจาก

ฐ า น

ก า ร เก ษ ต ร

แ ล ะ ฐ า น

ชุ ม ช น ที่

เขมแข็ง 

ยุทธศาสตรที่ 

2  

ก า ร พั ฒ น า

เศรษฐกิจจาก

ฐ า น

ก า ร เก ษ ต ร

แ ล ะ ฐ า น

ชุ ม ช น ที่

เขมแข็ง 

ยุทธศาสตรที่ 2  

ก า ร พั ฒ น า

เศรษฐกิจจาก

ฐานการเกษตร

และฐานชุมชน

ที่เขมแข็ง 

พั ฒ น า ร ะ บ บ

คมนาคมโล 

จิสติกส  ทางน้ํ า 

ท า ง ร า ง  แ ล ะ

โค ร ง ส ร า งพื้ น

ฐานรองรับการ

เชื่อมโยงในพื้นที่

กับ จั งห วัดกลุ ม

จังหวัดและความ

เปนเมือง 

- รอยละ80ของประชาชนที่

ใช ถนน  ไฟฟ า  ป ระปามี

ความพึงพอใจ 

5 10 15 20 ปละ 5 

โครงการ 

ก อ ส ร า ง

พัฒนาระบบ

คมนาคม 

โ ล จิ ส ติ ก ส 

ท า งน้ํ า  ท า ง

ร า ง  แ ล ะ

โครงสรางพื้น

ฐ า น ร อ ง รั บ

การเชื่อมโยง

ใน พื้ น ที่ กั บ

จั งห วั ด ก ลุ ม

จั งห วั ด แ ล ะ

โครงการกอสราง

ซ อ ม แ ซ ม ด า น

โครงสรางพื้นฐาน 

กองชาง กองคลัง

เทศบาล 
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ความเปนเมือง 

 

 

 

 

 

แบบ ยท.03 

 

ความ

เชื่อมโยง

กับ

ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

คาเปาหมาย 

ความกาว

หนาของ

เปาหมาย 

กลยุทธ 
ผลผลิต/

โครงการ 

หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับ 

สนุน 
2561 2562 2563 2564 

ยุทธศาสตรที่ 

3  

การเสริมสราง

สังคมคุณภาพ

สันติสุขอยาง

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 

3  

การเสริมสราง

สั ง ค ม แ ล ะ

คุณภาพชีวิต

ตามแนวทาง

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

พอเพียงอยาง

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 3  

การเสริมสราง

สั ง ค ม แ ล ะ

คุ ณ ภ าพ ชี วิ ต

ต าม แ น วท า ง

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

พอเพียงอย าง

ยั่งยืน 

1. พัฒนาคุณภาพ

ชี วิ ต เด็ ก  ส ต รี 

คนชรา คนพิการ 

และผูดอยโอกาส 

2. ส งเสริมและ

พัฒ นาคุณภาพ

ชีวิตใหประชาชน

ใ น ด า น

สาธารณสุขและ

สุขภาพดานการ

- รอยละรอยของจํานวน

กลุมผูสูงอายุ คนพิการ ผู

ติดเชื้อเอดส ไดรับเบี้ยยัง

ชีพ 

- ร อ ย ล ะ 8 0 ข อ ง

กลุม เปาหมาย/ผู เข ารวม

โครงการมีความพึงพอใจ 

- รอยละ70ของผู เขารวม

โครงการสามารถสรางอาชีพ

เสรมิและมีรายไดเพ่ิมขึ้น 

5 10 15 20 ปละ 5 

โครงการ 

1 .  พั ฒ น า

คุณภาพชีวิตเด็ก 

สตรี คนชรา คน

พิ ก า ร  แ ล ะ

ผูดอยโอกาส 

2. ส งเสริมและ

พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตใหประชาชน

ใ น ด า น

สาธารณสุขและ

1 โครงการพัฒนา

คุณ ภาพชี วิต เด็ ก 

สตรี  คนชรา คน

พิ ก า ร  แ ล ะ

ผูดอยโอกาส 

2 โครงการสงเสริม

และพัฒนาคณุภาพ

ชีวิตใหประชาชนใน

ด าน สาธารณ สุ ข

และสุ ขภ าพด าน

สํานักปลัด 

เทศบาล/ 

 กอง

สาธารณสุข

และ

สิ่งแวดลอม/ 

กองการศกึษา

ศาสนาและ

วัฒนธรรม 

 

กองคลัง

เทศบาล 
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กีฬา  

3. ส งเสริมและ

พั ฒ น า อ า ชี พ

ใหแกประชาชน  

4 . ป อ งกั น ก าร

แพรระบาดของ

โรคติดตอ 

 

 

 สุขภาพดานการ

กีฬา  

3. ส งเสริมและ

พั ฒ น า อ า ชี พ

ใหแกประชาชน  

4. ป อ งกั นการ

แพรระบาดของ

โรคติดตอ 

 

 

การกีฬา 

3 โครงการสงเสริม

และพัฒนาอาชีพ

ใหแกประชาชน 

4 โครงการกอสราง

พั ฒ น าป รั บ ป รุ ง

ร ะ บ บ

ส า ธ า ร ณู ป โภ ค

สาธารณปูการ 

5 โครงการปองกัน

การแพรระบาดของ

โรคติดตอ 

  

แบบ ยท.03 

 

ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 
เปาประสงค 

ตัวชี้วดัผลผลิต/

โครงการ 

คาเปาหมาย ความ 

กาว 

หนาของ

เปาหมาย 

กลยุทธ 
ผลผลิต/

โครงการ 

หนวยงาน

รับผิด 

ชอบหลัก 

หนวย

สนับ 

สนนุ 
2561 2562 2563 2564 

ยุทธศาสตรที่ 4  

ก า รพั ฒ น า ขี ด

ค ว าม ส า ม า ร ถ

ทางการบริห าร

และบรกิาร 

สูสากล 

ยุทธศาสตรที่ 4  

ก ารพั ฒ น าขี ด

ความสาม ารถ

ทางการบริหาร

แ ล ะ บ ริ ก า ร สู

สากล 

ยุทธศาสตรที่ 4  

การพัฒนาขีด

ความสามารถ

ทางการบริหาร

แล ะบ ริ ก า รสู

สากล 

1. พัฒนาประสิทธิภาพ

การบริหารราชการใน

ด า น ก า ร เมื อ ง  ก า ร

บริห ารราชการ การ

กระจายอํานาจและการ

ปองกันและปราบปราม

การทุจริต  

2. ส งเสริมการมีส วน

- รอยละรอยของ

การบริหารราชการ

ไมมีการทุจริต 

- ร อ ย ละ6 0ขอ ง

จํานวนครัว เรือน

เขามามีสวนรวมใน

การบริหารทองถ่ิน 

-รอยละรอยของ

5 10 15 20 ป ล ะ  5 

โครงการ 

1. พัฒนาประสิทธิภาพ

การบริหารราชการในดาน

ก าร เมื อ ง  ก ารบ ริห า ร

ราช ก าร  ก ารก ระจ าย

อํานาจและการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต  

2. สงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชน องคก ร

1.โครงการ พัฒนา

ประสิทธิภาพการ

บริหารราชการใน

ดานการเมือง การ

บ ริ ห า ร ร าช ก า ร 

การกระจายอํานาจ

และก ารป อ งกั น

และป ราบ ป ราม

สํานักปลัด 

เทศบาล 

 

ทุก

กอง/

งาน 
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ร ว ม ข อ งป ร ะ ช า ช น 

องคกรประชาชนในการ

พั ฒ น า แ ล ะ ก า ร

บริหารงาน การบริการ

ทองถิ่น 

3 .  ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ

สนับสนุนสถาบันชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริย

4 .  พั ฒ น า อ ง ค ก ร 

เคร่ืองมือ เครื่องใช และ

ส ถ า น ที่ ใ น ก า ร

ปฏิ บั ติ งาน ได อย า งมี

ประสิทธิภาพ  

ผูเขารวมโครงการมี

ค ว า ม รั ก ช า ติ 

ศ า ส น า 

พระมหากษัตริย 

- ร อ ย ละ90 ขอ ง

องคกรมีเครื่องมือ

เค รื่ อ ง ใช ใน ก า ร

ปฏิบัติงานไดอยาง

มีประสิทธิภาพ 

- ร อ ย ล ะ 90ข อ ง

ก า ร ดํ า เนิ น ง า น

เ ป น ไ ป ต า ม

วัตถุประสงคและ

ตามภารกิจอํานาจ

หนาที ่

ประชาชนในการพัฒนา

และการบริหารงาน การ

บริการทองถิ่น 

3. สงเสริมและสนับสนุน

ส ถ า บั น ช า ติ  ศ า ส น า 

พระมหากษัตริย 

4 .  พั ฒ น า อ ง ค ก ร 

เครื่องมือ เครื่องใช และ

สถานที่ในการปฏิบัติงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

การทุจริต  

2. โครงการสงเสริม

การมีสวนรวมของ

ประชาชน องคกร

ประชาชนในการ

พั ฒ น า แ ล ะ ก า ร

บริห ารงาน  การ

บริการทองถิ่น 

3. โครงการสงเสริม

แ ล ะ ส นั บ ส นุ น

สถาบันชาต ิศาสนา 

พระมหากษัตริย 

 

 

 
   แบบ ยท.03 
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ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 
เปาประสงค 

ตัวชี้วดัผลผลิต/

โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 

หนาของ

เปาหมาย 

กลยุทธ 
ผลผลิต/

โครงการ 

หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย 

สนับสนุน 2561 2562 2563 2564 

ยุทธศาสตรที่ 5  

ก า ร พั ฒ น า

คุ ณ ภ า พ

ม า ต ร ฐ า น

ก ารศึ ก ษ าแ ล ะ

ระบบการจัดการ

เ รี ย น รู ใ ห

หลากหลายเพื่อ

มุงสูความเปนเลิศ 

ยุทธศาสตรที่ 5  

ก า ร พั ฒ น า

คุ ณ ภ า พ

ม า ต ร ฐ า น

การศึ กษาและ

ระบบการจัดการ

เ รี ย น รู ใ ห

หลากหลายเพื่อ

มุ งสู ค ว าม เป น

เลิศ 

ยุทธศาสตรที่ 5  

ก า ร พั ฒ น า

คุ ณ ภ า พ

ม า ต ร ฐ า น

การศึกษาและ

ร ะ บ บ ก า ร

จัดการเรยีนรูให

หลากหลายเพื่อ

มุ งสู ความเป น

เลิศ 

ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ

สนับสนุนการจัด

การศึกษาใหแก

นักเรียนพัฒนา

ทักษะ วิชาชีพ

เบื้ อ ง ต น  ใ น

ร ะ บ บ  น อ ก

ระบบและตาม

อัธยาศัย 

-กลุม เป าหมาย 

นั ก เรี ย น ได รั บ

การพัฒนาทักษะ

วิชาชีพเบื้องตน 

-จํานวนโครงการ

ที่ไดดาํเนินการ 

5 10 15 20 

 

ปละ 

5 โครงการ 

เพื่ อ ส ง เส ริ ม แ ล ะ

ส นั บ ส นุ น ก า ร จั ด

ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห แ ก

นักเรียนพัฒนาทักษะ 

วิชาชีพ เบื้องตน ใน

ระบบ นอกระบบและ

ตามอัธยาศยั 

โครงการส ง เสริม

และสนับสนุนการ

จัดการศึกษาใหแก

นั ก เรี ย น พั ฒ น า

ทั ก ษ ะ  วิ ช า ชี พ

เบื้องตน ในระบบ 

นอกระบบและตาม

อัธยาศัย 

กองการศึกษา

ศ า ส น า แ ล ะ

วัฒนธรรม 

กองคลัง 
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สวนที่ 4 การนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบตัิ 

 1. ยุทธศาสตรการพฒันาและแผนงาน 

ที ่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน 
หนวยงาน 

รับผดิชอบหลัก 

หนวยงาน 

สนับสนุน 

1. การบริหารจัดการน้ําดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางสมดลุ 

ดานบริการชุมชนและ

สังคม 

-แผนงานสาธารณสุข -กองสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม 

-กองชาง 

สํานัก

ปลัดเทศบาล/ 

กองคลัง 

2. การพัฒนาเศรษฐกิจจาก

ฐานการเกษตรและ 

ฐานชุมชนที่เขมแข็ง 

ดานบริการชุมชนและ

สังคม 

-แผนงานเคหะและชุมชน กองชาง กองคลัง 

3. การเสริมสรางสังคมและ

คุณภาพชีวิตตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียงอยาง

ยั่งยนื 

-ดานบริหารงานทั่วไป 

-ดานบริการชุมชนและ

สังคม 

-ดานเศรษฐกิจ 

-ดานการดําเนินงานอ่ืน 

-แผนงานบริหารงานทั่วไป 

-แผนงานสาธารณสุข 

-แผนงานการรักษาความ

สงบภายใน 

-แผนงานการศาสนา

วัฒนธรรมและนันทนาการ 

-แผนงานการเกษตร 

-แผนงานงบกลาง 

-สํานักปลัดเทศบาล 

-กองสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม 

-กองการศึกษา

ศาสนาและ

วัฒนธรรม 

-กองชาง 

กองคลัง 

4. การพัฒนาขีด

ความสามารถทางการ

บริหารและบริการสูสากล 

-ดานบริหารงานทั่วไป 

-ดานบริการชุมชนและ

สังคม 

-แผนงานบริหารงานทั่วไป 

-แผนงานการศึกษา 

-แผนงานเคหะและชุมชน 

-แผนงานสรางความ

เขมแข็งของชุมชน 

-แผนงานการศาสนา

วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 

สํานักปลดัเทศบาล 

-กองสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม 

-กองการศึกษา

ศาสนาและ

วัฒนธรรม 

-กองชาง 

ทุกกอง/งาน 

5. การพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาและ

ระบบการจัดการเรยีนรู  

ใหหลากหลายเพ่ือมุงสู

ความเปนเลิศ 

-ดานบริหารงานทั่วไป 

 

-แผนงานการศึกษา 

 

-กองการศึกษา

ศาสนาและ

วัฒนธรรม 

 

กองคลัง 

รวม 5 5 9 4 5 
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แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาลตําบลทุงนอย อําเภอโพทะเล จังหวัดพจิิตร หนา 99 
 

 



 

แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาลตําบลทุงนอย อําเภอโพทะเล จังหวัดพจิิตร หนา 100 
 

 


